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Presentacion

Me complace dirigirme a ustedes, estimados aso-
clados y miembros de la comunidad vinculada al
ambito contable y tributario, con unas breves lineas
para presentar la séptima edicidén de nuestra Revista
Institucional “Tributacién & Desarrollo”. Este proyecto
editorial es fruto del esfuerzo permanente de nues-
tro Instituto, cuyo actual consejo directivo tengo el
honor de presidir, asi como de un valioso grupo de
colaboradores que, con dedicacion y entusiasmo
por las disciplinas gue promouemaos, han hecho po-
sible la publicacion de este nuevo ndmero.

En esta ocasion, nuestra revista relne nueve articu-
los académicos de gran interés, elaborados por re-
conocidos investigadores nacionales. Cada uno de
ellos aborda diversas dimensiones del fendmeno
tributario desde su experiencia profesional y aca-
démica, reflejando la riqueza y diversidad de perfi-
les que distinguen a nuestro Instituto y que consti-
tuyen su mayor fortaleza.

Quiero expresar mi gratitud a todos los autores, asi
como a Diego Sarmiento, Miguel Bobadilla, Stefany
Lozano y Mara Gurmendi, miembros del Comité
Editorial, cuyo compromiso y apoyo fueron funda-
mentales para llevar este proyecto a buen término.

Es importante mencionar que esta publicaciéon co-
rresponde al segundo semestre del 2025, terminan-
do de disenarse e imprimirse en enero de 2026.

Cabe mencionar gue esta edicidn la hemos de-
dicado a la memoria de nuestro Past Presidente y
miembro destacado del IPIDET, el Dr. Victor Vargas
Calderdn, cuyo sensible fallecimiento ocurrié a ini-
cios del mes de enero de 2026.

Confio en gue nuestros asociados y lectores halla-
ran en estas paginas un estimulo para seguir perfec-
cionando su practica profesional y ampliando los
horizontes del conocimiento tributario. Finalmente,
reiteramos la permanente invitacién a sumarse a
nuestro equipo en futuras ediciones, que sin duda
se conuertiran en espacios de enriguecedor inter-
cambio de ideas y experiencias.

== Ipidet
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Nota Editorial

Iniciamos el 2026 con entusiasmo Yy compromiso re-
novado. Tributacién & Desarrollo continla consolidan-
dose como una plataforma clave para el intercambio
de ideas y la reflexion critica sobre el sistema tributario
peruano. Nuestra permanencia representa no solo un
esfuerzo editorial sostenido, sino también el compro-
miso con la formacién de una ciudadania informada y
con el fortalecimiento del debate técnico en beneficio
del desarrollo del pais.

Esta nueva edicidon reafirma nuestra misidon de pro-
mouver la investigacion, el analisis y la difusion del co-
nocimiento tributario, en linea con los objetivos del
Instituto Peruano de Investigacion y Desarrollo Tribu-
tario - IPIDET. Gracias al trabajo conjunto del Consejo
Directivo, el Consejo Consultivo y el valioso aporte de
especialistas, seguimos construyendo un espacio que
fomenta la excelencia académica y profesional.

El 2026 nos plantea retos importantes y oportunidades
Unicas. Por ello, hemos reunido articulos que abordan
tendencias normativas, reflexiones estratégicas y ca-
Sos practicos que contribuyen a la mejora del sistema
tributario. Cada contenido busca aportar valor, generar
debate y fortalecer la toma de decisiones informadas.

Queremos expresar nuestro sincero agradecimien-
to a los autores que participan en esta edicion: Mag.
Francis Sebastian Rodriguez, Mag. Juan Aguayo Lopez,
Mag. Leonardo Rivas Herrera, Dr. Arturo Edwin Delgado
Garcla, Mag. Tadeo Caballero Ruiz y C.PC. Wendy Alda-
na Montenegro, Mag. Benjamin Gutiérrez Galvan, MBA
Emerzon Quispe Chumpe, Dra. Sonia Miranda y al Co-
mité de Tributacion Digital conformado por Mag. Deb-
bie Grozo Costa, C.PC. Eric Palomino Manrigue y Mag.
Bruno Garcla Pascual. Su dedicaciéon y conocimiento
son fundamentales para enriguecer el contenido y
ofrecer a nuestros lectores perspectivas diversas y de
gran calidad. Sin su compromiso, esta publicacién no
serla posible.

Agradecemos también a quienes hacen posible esta
revista y los invitamos a recorrer sus paginas con cu-
riosidad y espiritu critico. Sigamos trabajando juntos
para consolidar un sistema tributario mas eficiente,
equitativo y transparente.

iBienvenidos a la edicion N° 7 y gue este nuevo ano
sea un tiempo de innovaciéon, aprendizaje y grandes
avances para todos!

== Ipidet



Reflexiones sobre
la atribucion de
responsabilidad
solidaria tributaria
en la adquisicion
de bienes distinta

a la reorganizacion
societaria

Benjamin Gutiérrez Galvan

Tax Partner en Frater Advisors, es abogado por la UPC y
especialista en tributacion y derecho corporativo con 19
anos de experiencia en el sector empresarial. Cuenta con
un Master en Asesoria Fiscal de Empresas LL.M. en el IE
Law School.




Hace pocos meses se pu-
blicd la Resolucion del Tribunal
Fiscal (RTF) N° 5183-5-2025, por
medio de la cual el Tribunal Fis-
cal (TF) confirmo la atribucion
de responsabilidad solidaria
gue la SUNAT habla imputado
en el ano 2019 a una empre-
sa gue dos anos antes, en su
calidad de cesionaria, recibid
un derecho de crédito de una
cuenta por cobrar de un deu-
dor tributario (cedente), con la
finalidad de respaldar la deu-
da gue dicho deudor también
tenia con ella desde el 2014. La
responsabilidad solidaria atri-
buida se sustentd en el nume-
ral 3 del articulo 17° del Coédigo
Tributario (CT), el cual, como
se sabe, imputa dicha respon-
sabilidad a los adquirentes del
activo y/o pasivo de empre-
sas O entes colectivos con o sin
personalidad juridica.

Este caso llamoé particular-
mente nuestro interés, no solo
por la cronologila de los he-
chos, el abultado monto de
la cuenta por cobrar cedida
(alrededor de S/ 11 200 000) y
porgue la cesionaria no pudo
cobrar el crédito cedido por
estar judicializado, sino porgue
-como indicaba la cesionaria-
a pesar de la cesion, la ceden-
te continuaba con normalidad
SUS operaciones de comercia-
lizacion de azUcar, pues lo que
transfirid fue una cuenta por
cobrar y no alguna unidad de
produccion o linea de negocio
O activo gue perjudigue finan-
ciera o econdmicamente su
operacidn comercial y, en con-
secuencia, su capacidad para
cumplir con sus obligaciones
tributarias.

Exponemos este interés
porgue conoclamos de la exis-
tencia de la RTF N° 5357-3-2017

en la que el TF senald que los
activos a gue se refiere el nu-
meral 3 del articulo 17° del CT
se tratan de: ‘recursos que
tienen el potencial de gene-
turos derivados ya sea de su
explotacion productiva o de
convertibilidad en efectivo o
de su capacidad de reducir los
costos de produccion, esto es,
bienes que permitan la ope-
ratividad del negocio (..)" asi
como también del Informe N°
097-2019-SUNAT, por medio del
cual se concluyd gue: “La res-
ponsabilidad solidaria del Art.
173 del Coédigo Tributario se
genera por la adguisicion de
un negocio en su totalidad, asi
como por la adquisicidbn de ac-
tibos o pasivos que reduzcan
la capacidad del transferen-
te para asumir el pago de sus
obligaciones tributarias, al im-
plicar una afectaciéon significa-
tiva en su potencial generaciéon
de beneficios econdmicos fu-
turos, como seria el caso de las
: . )
. . -
) - .9

(Subrayado agregado).

Como se aprecia, la inter-
pretacion que dieron dichos
organos al numeral 3 del ar-
ticulo 17° del CT, es que la res-
ponsabilidad solidaria se jus-
tifica en la medida de gque se
transfieran activos que tengan
el potencial de generar bene-

@Ialpidet‘

ficios econdmicos futuros en
tanto sean bienes que permi-
tan la operatividad del negocio
O que, en todo caso, se trate de
unidades de negocio o pro-
ducciéon, lo gue implica que
No puede tratarse de cualquier
bien; de hecho, en el informe
citado la propia SUNAT senald
gue la responsabilidad solida-
ria en cuestion no podria origi-
narse, por ejemplo, en la trans-
ferencia de existencias por no
afectar la capacidad de pago
del transferente.

Considerando estas posi-
ciones y lo resuelto en el caso
planteado previamente, inelu-
diblemente surgen interrogan-
tes respecto de la interpreta-
cion del numeral 3 del articulo
17° del CT, tales como ¢lLa res-
ponsabilidad solidaria en la
adqguisicion de activos aplica
a pesar de que el transferen-
te mantenga sus operaciones
comerciales sin haber uvisto
perjudicada su capacidad de
generar beneficios econdmi-
cos futuros? ¢(Puede atribuir-
se responsabilidad solidaria a
un adquirente gue recibi® un
bien como parte de pago de
Su acreencia comercial anos
antes de gue ocurra dicha atri-
bucion?

A efectos de responder ta-
les preguntas resulta adecuado
echar un vistazo al fundamen-
to por el cual se asigna como
responsables solidarios a los

(1) Por tal motivo, la responsabilidad solidaria a que se refiere el numeral 3 del
articulo 17° del CT no se origina por la adqguisicion de activos que no afec-
ten la capacidad de pago del contribuyente, como seria el supuesto de la
adquisicion de bienes que califican como existencias para este Ultimo. Tal
afectacion st ocurriria, por ejemplo, en la transferencia de unidades de pro-
duccion o lineas de negocio que tienen el potencial de generar beneficios

econdmicos futuros.
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adquirentes de activos y/o
pasivos; asi, a decir de Rosas
y Sédenz®?: “el fundamento juri-
ponsable se encuentra, basica-
mente, en el comportamiento
activo u omisivo imputable al
responsable tributario, cuan-
do colocado en la posicion de
garante de la deuda tributaria,
la deuda a cargo del contribu-=
yente, o, mas aln cuando cola-
bora activamente con el deu-

Porsu parte, Valle y Escobar®
senalan gque: “(..) el fundamento
de la responsabilidad solidaria
se encuentra en la necesidad
activos que respaldan el pago

Tomando ello en cuenta,
puede colegirse que lo que ha
buscado el legislador al intro-
ducir el numeral 3 del articulo
17° ya mencionado, es asegurar
el cobro de la deuda tributaria
persiguiendo al activo y/o pa-
sivo transferido, lo que implica
gue se trata de una responsa-
bilidad solidaria basada en un
presupuesto de hecho objetivo.

Sin embargo, ese caracter
objetivo Nno puede entenderse
como habilitante para atribuir
responsabilidad solidaria en
cualguier operacion de trans-
ferencia de activos y/o pasivos
de una empresa 0 ente con o
sin personalidad juridica, sino
que, debe haber una verifica-
cién previa para determinar si
la transferencia del activo y/o
pasivo generd realmente una
disminuciéon notoria en la ca-
pacidad de cumplimiento de
las obligaciones tributarias del
transferente, siendo que dicha
evaluacion tieme que hacer-
la la Administracion Tributaria

durante el procedimiento de
fiscalizacion para la atribucion
de responsabilidad solidaria y,
luego, ser corroborada por el
area de reclamos y el TF, de ha-
ber procedimiento contencio-
so tributario.

De lo contrario, como indica
Cordova”: “se llegaria al absur-
do gque toda persona gue ad-
quiere cualguier tipo de activo
asume en automatico respon-
sabilidad solidaria por el cum-
plimiento de las deudas tribu-
tarias del transferente”.

En efecto, de no verificarse
si realmente la transferencia
del bien puso en una situacion
de notoria disminucion la ca-
pacidad del pago de los tribu-
tos del transferente, entonces
situaciones como la compra
de una mercaderia, o de un te-
mreno para explotar, o la trans-
ferencia de un activo en fidei-
comiso o la dacidon en pago de
una deuda a través de la entre-

ga de bienes podrian convertir
a sus adqguirentes en respon-
sables solidarios automatica-
mente, lo cual resulta ildgico,
desincentiva la economia® e
incluso, puede resultar incons-
titucional en la medida de que
la responsabilidad solidaria que
aplica en nuestra legislacion
para este supuesto es ilimitada.

Efectivamente, a diferencia
de los numerales 1y 2 del ar-
ticulo 17° del CT en donde se
ha establecido al valor de los
bienes recibidos como limite
maximo de la responsabilidad
solidaria de los herederos, le-
gatarios y socios de entidades
liguidadas, en el caso del nu-
meral 3 de ese articulo no se
incluyd un limite maximo, ast
como tampoco se excluyd a
dicho supuesto de la responsa-
bilidad solidaria por las multas
de los transferentes, como si se
hizo en el articulo 20°-A® del
mismo coédigo para los otros

(2) ROSAS, Jauvi y SAENZ, Marfa Julia. “Concepciéon doctrinaria del responsable
tributario y notas sobre su tratamiento en la legislacion peruana”. En: IX Jor-
nadas Nacionales de Derecho Tributario del IPDT, p. 293.

(3) VALLE BILLINGHURST, Andrés y ROZAS ESCOBAR, Freddy. “La responsabili-

dad solidaria tributaria por la adguisicion de activos en el marco de opera-
ciones de reorganizacion societaria”. En: IUS La Revista N° 36, p. 415.

@) CORDOVA, Alex. “Alcances de la responsabilidad tributaria de los adquirentes
de activos y/o pasivos de empresas”. En: IX Jornadas Nacionales de Derecho

Tributario IPDT, p. 50.

(5) En efecto, tal como lo indican VALLE y ROZAS en: IUS La Revista N° 36: “Si los
adqguirentes de activos y/o pasivos de empresas o entes colectivos tuvieran
gue asumir —a titulo de responsables solidarios- el pago de todos los tributos
insolutos de los transferentes, los agentes del mercado no tendrian incentivos
adecuados para realizar transacciones de adquisicién con dichas empresas o
entes. Esto no solo implicaria generar una situacion en la cual ciertos recursos
no puedan ser asignados a sus usos alternativos mas valiosos -impidiendo de
este modo la creacion de rigueza-, sino que también condena a las empresas
a perder la posibilidad real de efectuar transacciones en el mercado, afectan-
do asi su viabilidad comercial y sus derechos de propiedad.”

(6) Véase: “Los efectos de la responsabilidad solidaria son: 1. La deuda tributaria
puede ser exigida total o parcialmente a cualquiera de los deudores tributa-
rios o a todos ellos simultdneamente, salvo cuando se trate de multas en los
casos de responsables solidarios que tengan la categoria de tales en virtud a
lo senalado en el numeral 1. del articulo 17°, los numerales 1. y 2. del articulo 18°

y el articulo 19°”.



dos numerales del articulo 17°
mencionado.

Imaginese el caso de una
persona natural que recibe en
parte de pago de su acreencia
un terreno valorizado en USS
80 000 de parte de una em-
presa gue le debia un monto
mayor. Pasan un par de anos y
la SUNAT realiza una fiscaliza-
cion a la empresa y determina
gue esta debe un impuesto por
pagar igual a S/ 600 000 mMmas
intereses moratorios, mas una
sancion de multa igual al 50%
del tributo omitido con sus
intereses moratorios respec-
tivo; luego, habiendo identi-
ficado gue se hizo una trans-
ferencia del terreno, inicia un
procedimiento de atribucion
de responsabilidad solidaria
por aplicacion del numeral 3
del articulo 17° del CT y atri-
buye responsabilidad solida-
ria al adquirente cobrandosele
toda la deuda de la empresa.
Se trata pues, de un resultado
no deseado que, incluso, pue-
de conllevar a situaciones de
insoluencia o de indefension
econdmica, lo cual debe ser
remediado por la legislacion o
por la jurisprudencia.

Por dicho motivo concorda-
mos con Valle y Rozas” cuando
senalan gue la aplicacion ilimi-
tada e inmediata del numeral 3
del articulo 17° en cuestion: “pri-
varia a un sector de la sociedad
de la posibilidad de adqguirir
bienes valiosos Yy expondria al

o B
. ) B
-

bienes, la norma en cuestiéon
seria inconstitucional. Los de-
rechos afectados en este caso
serfan el derecho a la propie-
dad y el derecho al desarrollo

digno”. (Resaltado agregado).

Por estas consideraciones se
hace indispensable que la Ad-
ministracion Tributaria efectle
una evaluacidn minuciosa que
determine que la transferencia
de uno o varios activos y/o pa-
sivos de una empresa genera-
ron una notoria disminuciéon en
la capacidad de pago de sus
tributos, excluyendo a activos
como mercaderias transferidas
onerosamente, pues no hacer-
lo desnaturalizaria las opera-
ciones comerciales, asi como
otros bienes aislados que no
supongan la transferencia de
llneas de negocio o unidades
de produccion o bienes esen-
ciales para estos, tal como ya
se senald en la opinion de la
SUNAT y en la RTF citados en el
tercer parrafo de este articulo.

Ahora bien, en diversos ca-
SOs expuestos en la jurispru-
dencia tributaria administra-
tiva se ha podido identificar
que tanto la SUNAT como el
TF vienen atribuyendo y con-
firmando, respectivamente,
responsabilidad solidaria a los
adqguirentes de bienes apelan-
do a la aplicacion objetiva del
presupuesto de hecho del nu-
meral 3 del articulo 17° del CT,
es decir, a la simple transmision
de bienes que conforme a las
normas contables califiguen
como activos, lo que incluye
existencias, inuventarios, su-
ministros, terrenos, equipos y
cualquier activo fijo, haciendo
énfasis en que se trata de re-
cursos gque tienen la capacidad
de generar beneficios econo-
micos futuros.

@Ialpidet‘

Asl, por ejemplo, regresando
al caso con el gue se inicid este
articulo (RTF N° 5183-5-2025),
el TF senald qgue argumen-
tos como gue la cesidon de las
cuentas por cobrar se produjo
dos anos antes a la imputacion
de responsabilidad solidaria no
era un argumento amparable
en tanto como se senald en di-
versas RTF® la responsabilidad
solidaria se imputa de manera
objetiva, es decir, dicho argu-
mento No enervaba el presu-
puesto de hecho de la norma:
adquisicidon de activos (en este
caso, derechos de crédito y ve-
hiculos).

En esa misma RTF, alegan-
do gue no es un eximente de
responsabilidad solidaria pre-
visto en el CT, el TF desestimo
el hecho de gque el adguirente
senald que tal responsabilidad
le genera un perjuicio econod-
mico y patrimonial exorbitan-
te, irracional y desproporcional
puesto que la cesidn se hizo
para garantizar el cobro de
la deuda qgue el transferente
(contribuyente) mantenia con
él cinco anos antes de la atri-
bucidon de responsabilidad so-
lidaria, siendo que ademas el
derecho cedido no pudo ser
cobrado por encontrarse el
caso judicializado.

Debe reconocerse gue en el
caso mencionado las cuentas
por cobrar cedidas ascendi{an
a 11.2 millones de soles, lo que
seguramente llamd la atenciéon
de la SUNAT y del TF, pero, en
todo caso cabe preguntarse si
hubiesen actuado de la misma

(7) VALLE, Andrés y ROZAS Freddy. Op. cit., p. 420.

(8) RTF N°s 8394-2-2019, 4079-2-2019.

@ L Tributaciéon & Desarrollo - Revista N° 7
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manera si la cesion del dere-
cho hubiese sido por un mon-
to pequeno; es algo que no se
sabra sino hasta que aparez-
can Nuevos casos; lo cierto es
gue bajo la aplicacion objetiva
del presupuesto de hecho del
numeral 3 del articulo 17° ana-
lizado, muchas sino todas las
transferencias implicaran res-
ponsabilidad solidaria para el
adqguirente, lo que genera mu-
cha incertidumbre.

Por falta de espacio con-
cedido para elaborar estas re-
flexiones no puede ahondarse
mas en los detalles, pero con-
siderando o expuesto, puede
concluirse lo siguiente:

I. La jurisprudencia adminis-
trativa tributaria confirma la
imputacion de responsabi-
lidad solidaria en la adquisi-
ciotn de activos de empresas
de forma objetiva, sin consi-
derar argumentos - que por
muy logicos o ciertos que

sean — No eneruven el presu-
puesto de hecho del nume-
ral 3 del articulo 17° del CT.

II. En la medida de que no hay
causales eximentes de atri-
bucion de responsabilidad
solidaria para el numeral 3
del articulo 17° mencionado,
argumentos razonables que
pueden justificar juridica o
constitucionalmente una
exencion de dicha respon-
sabilidad solidaria, no son
acogidos por el TF.

III.Existen situaciones en don-
de inclusive activos com-
puestos de mercaderias ©
existencias pueden generar
responsabilidad solidaria, tal
como es el caso expuesto
en la RTF N° 724-8-2025.

IV. La moraleja es que, si se va
a comprar o recibir uno o
varios activos bajo cual-
guier titulo de una empresa
O ente con O sin persona-

lidad juridica, se actle de
forma diligente conociendo
al transferente a través una
auditorfa, se comunigue a la
Administracion Tributaria de
dicha adquisicion de forma
inmediata y se busque la
forma de garantizar el dere-
cho de repeticion contra el
transferente.

Finalmente, desde esta tri-
buna, se aboga para que la le-
gislacion del CT incluya ciertas
situaciones eximentes de res-
ponsabilidad solidaria como: (i)
la adguisicion de existencias o
mercaderia transferidas onero-
samente a terceros no vincu-
lados y (i) la transferencia de
bienes a titulo de pago de deu-
das, debida y oportunamente
acreditadas, siempre que sean
anteriores al inicio de acciones
de cobranza a los transferentes
por parte de la Administracion
Tributaria y sin perjuicio de la
prescripcion correspondiente.
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INTRODUCCION

Durante las dos Ultimas dé-
cadas, las administraciones tri-
pbutarias han experimentado
un proceso de transformacion
estructural impulsado por la
digitalizacion, la automatiza-
cion de procesos y la integra-
cion tecnoldgica entre Estado
y contribuyente. Este fendme-
no, definido por la Organiza-
cion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE)
como Administracion Tributa-
ria 3.0, constituye un cambio
de paradigma en la gestion fis-
cal contemporanea, en tanto
propone pasar de un modelo
reactivo y burocratico hacia un
sistema predictivo, integrado y
centrado en los datos (OCDE,
2020, 2024).

En América Latina, la transi-
ciébn hacia esta nueva etapa ha
sido desigual, pero sostenida.
La region ha adoptado progre-
sivamente tecnologlas orienta-
das a fortalecer la recaudacion,
la eficiencia y la transparen-
cla tributaria. Segun Saavedra
(2024), el proceso responde a
la necesidad de integrar la au-
tomatizacién tributaria dentro
de los sistemas naturales de los
contribuyentes, permitiendo
un cumplimiento fiscal conti-
nuo y practicamente invisible.
Esta vision redefine la relacion
entre el contribuyente y la ad-
ministracién publica, introdu-
ciendo un modelo de coope-
racion digital en lugar de mera
fiscalizacion ex post.

En el contexto peruano, la
Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) ha sido un
actor clave en esta transforma-
cion. Su estrategia de digitali-
zacion, respaldada por el Minis-

terio de Economia y Finanzas
(MEF) y alineada con la Estra-
tegia Nacional de Transforma-
cion Digital del Estado Perua-
no, refleja un compromiso con
la consolidacion de un sistema
fiscal inteligente basado en da-
tos interoperables, identidad
digital y automatizacion del
cumplimiento. Este enfoque se
alinea con las tendencias in-
ternacionales promovidas por
el Foro de Administracion Tri-
butaria (FTA) de la OCDE, que
busca fomentar administra-
ciones tributarias integradas y
resilientes ante las disrupciones
tecnoldgicas o econdmicas
(OCDE, 2024).

El concepto de Administra-
cion Tributaria 3.0 se articula,
por tanto, como un proceso de
madurez digital institucional,
estructurado sobre seis pila-
res fundamentales: identidad
digital, puntos de atencion al
contribuyente, gestion de da-
tos, automatizacion de normas
tributarias, desarrollo de com-
petencias tecnoldgicas y go-
bernanza colaborativa (OCDE,
2020; Saavedra, 2024). Estos
elementos constituyen el mar-
co de referencia gue permite a
los Estados medir su progreso
hacia una administracion tribu-
taria completamente digital e
interoperable.

De esta manera, el presente
documento propone analizar
la evolucion de la Administra-
cion Tributaria desde sus eta-
pas iniciales —1.0 y 2.0— hasta
la actual Administracion Tribu-
taria 3.0, destacando sus impli-
cancias institucionales, tecno-
lbgicas y éticas. Asimismo, se
examinaran los desafios de go-
bernanza, los riesgos asociados
a la digitalizacion fiscal y las
oportunidades gue ofrece este

nuevo modelo para fortalecer
la confianza ciudadana y la efi-
ciencia del sistema tributario.

1. ADMINISTRACION TRIBU-
TARIA 1.0: LA ERA MANUAL Y
COMPARTIMENTADA

La primera etapa en la evo-
lucion de la gestion fiscal, co-
nocida como Administracion
Tributaria 1.0, se caracteriza por
la preeminencia de procesos
manuales, uso intensivo de do-
cumentos en papel y baja inte-
gracion institucional. Este mo-
delo, dominante durante gran
parte del siglo XX, respondia a
una logica burocratica centra-
da en la recoleccion ex post
de informacion, donde las la-
bores de fiscalizacion y control
se realizaban con escasa capa-
cidad de anélisis sistematico o
cruzamiento de datos (OCDE,
2020).

En este contexto, la Admi-
nistraciéon Tributaria se apoya-
bba en estructuras organizativas
verticales y compartimenta-
das, donde cada area operaba
de manera relativamente inde-
pendiente, sin sistemas interco-
nectados que facilitaran el flujo
de informacion. Ello generaba
ineficiencias  administrativas,
duplicidad de funciones y altos
costos operativos, tanto para
la administracion como para
los contribuyentes (Saavedra,
2024). Las cargas burocraticas
se reflejaban en demoras en
los procesos de registro, fisca-
lizacion y cobranza, limitando
la capacidad del Estado para
garantizar la equidad tributaria.

Segln el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID, 2022),
este modelo estaba basado en
un paradigma de control pos-
terior, sustentado en auditorias



y fiscalizaciones manuales, lo
qgue incrementaba la probabi-
lidad de errores humanos y el
margen de discrecionalidad
administrativa. Ademas, la es-
casa trazabilidad de la infor-
macion tributaria dificultaba la
deteccion temprana de la eva-
sion y elusion fiscal.

En el caso peruano, la SUNAT
operd durante las décadas de
1980 y 1990 bajo esta logica.
Los procesos se basaban en
declaraciones fisicas, revisio-
nes presenciales y un sistema
de archivo documental. Si bien
se lograron avances en mate-
ria de recaudacion gracias a la
expansion de la base tributaria,
el modelo resultaba poco flexi-
ble y dependiente de la inter-
vencidon humana. La creacion
del Registro Unico de Contri-
buyentes (RUC), junto con la
introduccion de sistemas in-
formaticos basicos en los anos
noventa, representd un primer
intento de superar esta estruc-
tura rigida y avanzar hacia una
mayor automatizacion (SUNAT,
2020).

Desde una perspectiva de
politica puUblica, la Administra-
cion Tributaria 1.0 puede consi-
derarseelpuntodepartidade la
transformacion digital. Su prin-
cipal limitacion fue la ausencia
de infraestructura tecnoldgica
y de interoperabilidad, condi-
ciones necesarias para transitar
hacia una fiscalizacion basa-
da en datos. De acuerdo con
Saavedra (2024), este modelo
se encontraba restringido a la
gestion documental y carecia
de mecanismos predictivos o
de gestiéon proactiva del riesgo
fiscal. La falta de integracion de
bases de datos y la dependen-
cila de procesos fisicos impe-

dian, ademas, la adopcion de
politicas tributarias adaptati-
vas frente a la informalidad o la
evasion estructural.

En suma, la etapa 1.0 re-
presenta un periodo de baja
eficiencia operativa y limita-
da transparencia, en el gue la
administracion  tributaria  se
concebla como un aparato
de control posterior mas que
como un sistema inteligente
de gestion fiscal. No obstante,
este periodo fue fundamental
para sentar las bases institucio-
nales y legales que permitirtan
la posterior digitalizacion y la
transiciobn hacia una Adminis-
tracion Tributaria 2.0, caracte-
rizada por la informatizacion y
los primeros servicios electro-
nicos.

2. ADMINISTRACION TRIBU-
TARIA 2.0: DIGITALIZACION Y
SERVICIOS ELECTRONICOS

La transicion hacia la Admi-
nistracion Tributaria 2.0 marca
un punto de inflexion en la mo-
dernizacion de la gestion fiscal.
Este modelo surge a comien-
z0s del siglo XXI, impulsado por
la incorporacion progresiva de
tecnologlas de la informacion,
plataformas electrénicas y sis-
temas de gestion digital de da-
tos, que permiten la automa-
tizacion parcial de procesos y
una relacion mas dinadmica en-
tre la Administracion Tributaria
y los contribuyentes (OCDE,
2020).

A diferencia del modelo 1.0,
centrado en la documentacion
fisica y la fiscalizacion ex post,
la versiobn 2.0 introduce una
l6gica de administracion elec-
tronica, donde los procesos
tributarios comienzan a digita-
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lizarse mediante herramientas
informaticas y bases de datos
centralizadas. La gestion tribu-
taria pasa de ser predominan-
temente manual a digitalizada,
generando un entorno mas
agil, transparente y eficiente.
Segln la OCDE (2024), esta eta-
pa representa el transito hacia
una administracion basada en
datos: data-driven; aunque to-
davia fragmentada e incom-
pleta.

2.1. Caracteristicas del mo-
delo 2.0

El modelo 2.0 se distingue
por tres transformaciones fun-
damentales:

a) Digitalizacion de los pro-
cesos tributarios, mediante
la adopcion de formularios
electronicos, declaraciones
virtuales y servicios en linea.

b) Creacidon de portales insti-
tucionales y sistemas auto-
matizados que facilitan la
interaccion directa con los
contribuyentes, mejorando
la trazabilidad y reduciendo
la carga administrativa.

c) Desarrollo de mecanismos
de interoperabilidad inci-
piente entre entidades pu-
blicas, permitiendo el in-
tercambio de informacion
entre organismos fiscales,
aduaneros Yy financieros
(Saavedra, 2024).

Estas innovaciones fortale-
cieron la capacidad de las ad-
ministraciones tributarias para
procesar grandes uvolumenes
de informacion y optimizar la
fiscalizacion. Sin embargo, la
digitalizacion no implicdé una
integracion total: los sistemas
permanecian en “silos tecno-
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l6gicos”, sin un flujo de datos
continuo ni analisis predictivo.

2.2. La experiencia latinoa-
mericana

En América Latina, la digita-
lizacion tributaria se consolidd
como respuesta a los desafios
estructurales de evasion, in-
formalidad y baja eficiencia
recaudatoria. Segdn el Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID, 2022), los paises de la re-
gion avanzaron en distintos ni-
veles de madurez digital: Chile
y Brasil lideraron la implemen-
tacion de facturacion elec-
tronica y sistemas integrados
de datos; Colombia incorpord
herramientas de analitica tri-
butaria; mientras que Per( y
Uruguay fortalecieron la inte-
roperabilidad de sus sistemas y
la atencion al contribuyente a
través de plataformas digitales.

La Comisibn Econdmica
para América Latina y el Cari-
be (CEPAL, 2022) subraya gue la
digitalizacion permitié reducir
tiempos de cumplimiento, me-
jorar la recaudacion y ampliar
la base fiscal, aungue persis-
tieron brechas institucionales y
tecnoldgicas significativas en-
tre los palses.

2.3. El caso peruano: mo-
dernizacién institucional y
facturacion electronica

En el Perd, la SUNAT im-
plementd durante la década
de 2010 una serie de reformas
orientadas a la digitalizacion
integral de los procesos tribu-
tarios. La introduccion de la
facturacion electronica obli-
gatoria (Decreto Legislativo N.°
1314, 2016) marcd un hito en la
automatizacion de la gestion
fiscal, permitiendo el registro y
verificacion en tiempo real de

las operaciones econdmicas.
Ademas, la institucion desarro-
[l& plataformas de declaracio-
nes en linea, el portal de RUC
digital y la mesa de partes vir-
tual, lo que fortalecid la inte-
raccion con los contribuyentes
y la eficiencia administrativa
(SUNAT, 2020).

Asimismo, la administracion
tributaria peruana comenzo
a aplicar tecnologias analiti-
cas para identificar riesgos de
evasion y elusion, integrando
fuentes de informaciéon de en-
tidades financieras y aduane-
ras. Estas iniciativas permitie-
ron mejorar los indicadores de
cumplimiento tributario y re-
ducir la informalidad en deter-
minados sectores econd®micos
(MEF, 2023).

2.4. Limitaciones del mode-
lo 2.0

Pese a sus avances, el mo-
delo 2.0 aln adolece de frag-
mentacion tecnoldgica y de-
pendencia del input humano.
Las administraciones tributarias
continlan gestionando siste-
mas paralelos con escasa in-
teroperabilidad, 0 que limita
el uso pleno de los datos. La
OCDE (2024) senala que, aungue
las administraciones 2.0 han lo-
grado digitalizar sus procesos,
todauia no han alcanzado la in-
tegracion plena entre los eco-
sistemas digitales del Estado y
los contribuyentes.

Saavedra (2024) enfatiza
qgue el salto hacia la Adminis-
tracion Tributaria 3.0 exige su-
perar la simple digitalizacion
para alcanzar una transforma-
cion digital estructural, donde
el cumplimiento tributario esté
integrado por diseno en los sis-
temas empresariales y en las

actividades econdmicas coti-
dianas.

En conclusion, la Adminis-
tracion Tributaria 2.0 representa
la etapa de transicion entre la
burocracia tradicional y la inte-
ligencia fiscal digital. Constitu-
ye el punto de partida para un
nuevo paradigma basado en
la interoperabilidad, el analisis
predictivo y la automatizacion
del cumplimiento, elementos
que seran analizados en el si-
guiente apartado.

3. ADMINISTRACION TRIBU-
TARIA 3.0: INTEGRACION DI-
GITAL Y FISCALIDAD INTELI-
GENTE

La Administracion Tributa-
ria 3.0 constituye un cambio
de paradigma profundo en la
gestion fiscal contemporanea.
Mas gue una fase de digitali-
zacion representa un modelo
de integracion sistémica y au-
tomatizacion inteligente, don-
de las obligaciones tributarias
se ejecutan de manera trans-
parente y continua dentro de
los entornos digitales naturales
de los contribuyentes (OCDE,
2020). Este enfoque trascien-
de la logica transaccional de
la administracion 2.0, centra-
da en portales y formularios,
para evolucionar hacia una
administracion basada en in-
teroperabilidad, analitica de
datos, inteligencia artificial (IA)
y gobernanza digital proactiva
(OCDE, 2024).

3.1. Fundamentos concep-
tuales del modelo 3.0

La OCDE (2024) define la
Administracion Tributaria 3.0
como la conuergencia de tres
transformaciones estructura-
les:



a) Automatizacion del cumpli-
miento tributario, mediante
la integracion de las normas
fiscales directamente en los
sistermas empresariales.

b) Interoperabilidad total entre
la Administracion Tributaria,
otras entidades del Estado y
los sistemas privados.

c) Gestion fiscal basada en da-
tos, donde el analisis predic-
tivo y la inteligencia artificial
permiten identificar riesgos,
prevenir fraudes y ofrecer
servicios personalizados.

Estos cambios buscan cons-
truir un entormo tributario inteli-
gente, transparente y centrado
en el contribuyente, en el cual
el cumplimiento fiscal se realiza
en tiempo real, reduciendo la
necesidad de fiscalizaciones ex
post. La administracion se con-
vierte asi en un actor facilitador
dentro del ecosistema digital,
capaz de operar en coordina-
ciébn con otras agencias pUbli-
cas y privadas (BID, 2022).

3.2. Los seis pilares de ma-
durez digital tributaria

El Modelo de Madurez de la
Transformaciéon Digital (MMTD),
desarrollado por la OCDE y
aplicado en América Latina por
la Comision Técnica Interame-
ricana de Tributacion y Fiscali-
dad (Saavedra, 2024), identifica
seis building blocks esenciales
para alcanzar la madurez 3.0:

a) Identidad digital. Permite la
autenticacion segura de los
contribuyentes y la auto-
matizacion de interacciones
fiscales. En América Lati-
na, paises como Pery, Chile
y Colombia presentan los
mayores niveles de adop-
cion, con mas del 80 % de

usuarios tributarios digital-
mente identificados (Saave-
dra, 2024).

b) Puntos de atenciéon al con-
tribuyente. Los servicios di-
gitales evolucionan hacia
asistentes virtuales con IA,
capaces de brindar orienta-
cion personalizada. En Perd,
la SUNAT implementd chat-
bots inteligentes que asisten
en la emisiobn de compro-
pbantes y declaraciones vir-
tuales.

c) Gestidn de datos y estanda-
res. La facturacion electroni-
ca y los sistemas de analisis
en tiempo real han permiti-
do a los gobiernos acceder
a informacién econdmica
verificada. Perl y Chile lide-
ran en interoperabilidad de
datos y deteccién temprana
de riesgos tributarios (OCDE,
2024).

d) Gestion y aplicacion de nor-
mas tributarias. Se refiere
a la incorporacién de nor-
mas fiscales en formato le-
gible por maguinas, lo gue
posibilita la automatizacion
del cumplimiento. Uruguay
y Colombia han avanzado
en este aspecto, mientras
que Brasil explora tecnolo-
glas Distributed Ledger (DLT)
para trazabilidad y verifica-
cion (Saavedra, 2024).

e) Nuevas competencias insti-
tucionales. La digitalizaciéon
demanda capacidades en
inteligencia artificial, ciencia
de datos y ciberseguridad.
Perd, junto con Uruguay y
Colombia, ha disenado es-
trategias de formacion digi-
tal para su personal técnico
(OCDE, 2020).

f) Marcos de gobernanza. La
transformacion digital exi-
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ge liderazgo institucional y
coordinacion multisectorial.
Paises como Per(, Chile y
Brasil han creado oérganos
de alto nivel para supervisar
la modemizacion tributaria
y garantizar la seguridad de
los datos fiscales (Saavedra,
2024).

3.3. El Caso Peruano: hacia
una SUNAT 3.0

El Perl constituye un caso
emblematico en América Lati-
na por su estrategia de transi-
cion hacia un modelo 3.0. Se-
gun la OCDE (2024), la SUNAT
ha consolidado avances en los
seis pilares de madurez digital
mediante la interoperabilidad
de sistemas, la expansion del
uso de la identidad digital y el
fortalecimiento de los seruicios
electrénicos basados en inteli-
gencia artificial.

La implementacion de la
facturacion electronica  inte-
gral, junto con el uso de mo-
delos de analitica de riesgo,
ha permitido una fiscalizacion
mas focalizada y una reduc-
cion significativa de las brechas
de cumplimiento. Ademas, la
interconexion con la Platafor-
ma de Interoperabilidad del
Estado (PIDE) ha facilitado el
intercambio de informaciéon
en tiempo real entre entidades
publicas, lo que representa un
paso decisivo hacia la gestion
fiscal integrada (MEF, 2023).

Asimismo, la SUNAT avan-
za hacia una cultura organiza-
cional digital, mediante la ca-
pacitaciobn en competencias
tecnoldgicas, la adopcion de
metodologlas agiles y la con-
solidacion de un modelo de
gestion de datos institucional.
Estas reformas buscan posicio-
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nar a la administracion tribu-
taria peruana como una enti-
dad predictiva, interoperable
y centrada en el ciudadano, en
consonancia con el enfogue
de la Administracion 3.0 pro-
movido por la OCDE (2024).

3.4. Beneficios y proyecciéon
del modelo 3.0

El transito hacia una admi-
nistracion tributaria plenamen-
te digital genera beneficios
sustantivos en términos de efi-
ciencia operativa, transparen-
cia y resiliencia institucional.
Seglin la CEPAL (2022), las ad-
ministraciones tributarias que
adoptan sistemas basados en
datos y automatizacion logran
aumentar su recaudacion en
promedio entre un 0,8 % y un
1,5 % del Producto Interno Bru-
to (PIB), ademas de mejorar la
satisfaccion del contribuyente.

En el caso peruano, la pro-
yeccion hacia una SUNAT 3.0
implica consolidar un sistema
de cumplimiento tributario au-
tomatizado, capaz de integrar-
se de forma nativa con los siste-
mas contables y financieros del
sector privado. Esto permitira
reducir costos de cumplimien-
to, fortalecer la trazabilidad de
las operaciones econdmicas y
generar una gestion fiscal mas
agil y equitativa.

La transicion hacia la Ad-
ministracion Tributaria 3.0 no
solo representa una evolucion
tecnoldgica, sino también una
transformacion cultural e ins-
titucional. Como subraya Saa-
vedra (2024), el reto no radi-
ca Unicamente en incorporar
herramientas digitales, sino
en reconfigurar el modelo de
gobermanza tributaria, orien-
tdndolo hacia la colaboracion,
la transparencia y la confianza

reciproca entre el Estado y los
contribuyentes.

4. GOBERNANZA, RIESGOS Y
CAPACIDADES EN EL NUEVO
PARADIGMA FISCAL

La transicion hacia la Admi-
nistracion Tributaria 3.0 supone
no solo una evolucion tecnold-
gica, sino también un proceso
de reconfiguracion institucio-
nal y normativa que redefine
la relacion entre el Estado, los
contribuyentes y el ecosistema
digital. En este nuevo contex-
to, la gobernanza fiscal digital
emerge como el principal de-
saflo para garantizar la sosteni-
bilidad, la seguridad y la legiti-
midad del sistema tributario.

4.1. Gobernanza digital y li-
derazgo institucional

De acuerdo con la OCDE
(2024), la madurez digital de
las administraciones tributarias
depende en gran medida de la
coherencia de su gobernanza:
una estructura gue combine li-
derazgo politico, coordinacion
interinstitucional y mecanis-
mos de rendicion de cuentas.
En el marco del modelo 3.0, la
administracion tributaria deja
de ser un ente aislado para
convertirse en un nodo estra-
tégico dentro de un ecosis-
tema fiscal integrado, donde
interactdan plataformas pdbli-
cas, empresas privadas y or-
ganismos internacionales (BID,
2022).

En América Latina, los pal-
ses gue han alcanzado mayo-
res niveles de digitalizacion son
aguellos gue han fortalecido su
marco de gobernanza. Chile,
Brasil y Perl han adoptado po-
liticas nacionales de transfor-
macion digital y mecanismos

de cooperacidon entre minis-
terios, autoridades tributarias y
agencias de ciberseguridad. En
el caso peruano, la SUNAT ha
implementado el Comité de
Transformacion Digital y Go-
bernanza de Datos, encargado
de supervisar los estandares
de interoperabilidad, la gestion
de metadatos y la proteccion
de la informacion tributaria
(SUNAT, 2023).

No obstante, como aduierte
Saavedra (2024), la gobernanza
fiscal digital requiere también
un liderazgo ético y transpa-
rente. La introducciéon de tec-
nologlas predictivas, como la
inteligencia artificial (IA) o los
algoritmos de riesgo, plantea
el reto de garantizar decisio-
nes automatizadas auditables
y libres de sesgos. De alll que
las administraciones 3.0 deban
incorporar principios de ética
algoritmica, responsabilidad
institucional y transparencia de
datos.

4.2. Riesgos tecnologicos y
soberania de los datos fiscales

Uno de los principales de-
safios del paradigma 3.0 radica
en la seguridad y soberania de
la informacioén fiscal. Las admi-
nistraciones tributarias depen-
den cada vez mas de infraes-
tructuras digitales complejas,
servicios en la nube y sistemas
interconectados gue amplian
la superficie de exposicion a
“ciberamenazas” (OCDE, 2024).

La Comision Econdmica
para América Latina y el Cari-
be (CEPAL, 2022) advierte que
la “ciberseguridad” debe con-
siderarse un componente es-
tructural de la politica tributaria
digital, pues los ataques a ba-
ses de datos fiscales pueden
comprometer la confianza ciu-



dadana y la integridad del sis-
tema financiero. La SUNAT ha
desarrollado protocolos de se-
guridad de datos conforme al
Decreto Supremo N° 029-2021-
PCM, gue regula la interopera-
bilidad segura en el Estado. Sin
embargo, aln persisten desa-
flos en materia de encriptacion,
“anonimizacion” Yy resguardo
de la informaciéon sensible del
contribuyente.

Ademas, la dependencia
de plataformas y proveedores
tecnoldgicos  internacionales
plantea interrogantes sobre
la soberania digital. Seglin el
BID (2022), las administracio-
nes latinoamericanas deben
avanzar hacia infraestructuras
locales de almacenamiento y
procesamiento de datos fis-
cales, promoviendo el uso de
tecnologlas abiertas y estan-
dares regionales para reducir
vulnerabilidades externas.

4.3. Capacidades institucio-
nales y cultura organizacional
digital

La sostenibilidad del mo-
delo 3.0 requiere de una trans-
formacion  cultural profunda
dentro de las administracio-
nes tributarias. Saavedra (2024)
sostiene que la verdadera di-
gitalizacion no depende Uni-
camente de la tecnologla, sino
del desarrollo de capacidades
humanas que permitan utili-
zarla de forma estratégica. Ello
implica fortalecer la formacion
en competencias digitales,
analitica de datos, inteligencia
artificial y ética pUblica.

La Administracion Tributa-
ria ha incorporado programas
de capacitacion en gestion de
datos, automatizacion y me-
todologias agiles, ademas de
crear laboratorios de innova-

cion pUblica gue promueven la
experimentacion con solucio-
nes tecnoldgicas y el rediseno
de procesos internos (SUNAT,
2023). Este enfoque busca con-
solidar una cultura de innova-
cion continua, orientada a la
mejora del servicio y a la re-
duccion de brechas tecnologi-
cas dentro de la institucion.

Sin embargo, persisten re-
tos asociados a la gestion del
cambio organizacional, espe-
cialmente en la resistencia al
uso de nuevas tecnologias y en
la adaptacidn de marcos nor-
mativos que permitan su im-
plementacion plena. La OCDE
(2024) enfatiza que el éxito de
la transformacion digital tribu-
taria depende de la creacion
de equipos multidisciplinarios,
la descentralizacion de deci-
siones tecnoldégicas y la pro-
mociéon de entormos laborales
flexibles.

4.4, Oportunidades: hacia
una tributacién inclusiva e in-
teligente

A pesar de los riesgos, la Ad-
ministracion Tributaria 3.0 abre
una ventana de oportunidades
para promover una tributacion
inclusiva, proactiva y centrada
en la confianza. El uso de datos
masivos y analitica predictiva
permite disenar politicas fisca-
les mas precisas y justas, adap-
tadas a las realidades econo-
micas de cada sector (CEPAL,
2022).

La integracion digital tam-
bién potencia la transparencia
y participacion ciudadana, fa-
cilitando el acceso a informa-
cion sobre el gasto publico y
la rendicion de cuentas. En ese
sentido, la gobernanza tributa-
ria digital puede convertirse en
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un instrumento de legitimacion
del Estado, fortaleciendo el
vinculo entre el contribuyente
y la administracion publica.

En el caso peruano, el desa-
flo inmediato consiste en con-
solidar una gobernanza fiscal
inteligente, capaz de equilibrar
innovacion tecnoldgica, pro-
teccion de datos y equidad tri-
butaria. El transito hacia la Ad-
ministracion Tributaria 3.0 debe
concebirse no solo como una
reforma técnica, sino como un
proyecto institucional y ético
qgue redefina la gestion fiscal
del futuro.

5. CONCLUSIONES

La evolucion de la adminis-
tracion tributaria desde los mo-
delos 1.0 hasta la actual Admi-
nistracion Tributaria 3.0 refleja
un proceso de transformacion
estructural que trasciende lo
tecnoldgico para consolidarse
COMO un nuevo paradigma de
gobernanza fiscal. A lo largo de
este transito, la gestion tributa-
ria ha pasado de ser un sistema
manual y fragmentado, carac-
terizado por la burocracia y el
uso intensivo de papel, hacia
un ecosistema integrado, au-
tomatizado y basado en datos,
donde el cumplimiento tribu-
tario se concibe como un pro-
ceso continuo y natural dentro
de las actividades econdmicas
de los contribuyentes

La Administracion Tributaria
1.0, de caracter analdgico, es-
tablecid los cimientos institu-
cionales del control fiscal, pero
su estructura rigida y su baja
capacidad de procesamiento
limitaron la eficiencia recauda-
toria. La etapa 2.0 introdujo la
digitalizacion y la administra-
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cion electronica, permitiendo
mejoras sustanciales en la tra-
zabilidad, transparencia y aten-
cion al contribuyente, aunque
sin alcanzar adn una verdade-
ra integracion de datos ni un
cumplimiento automatizado.

En cambio, la Administra-
cion Tributaria 3.0 plantea una
ruptura conceptual: la admi-
nistracion tributaria deja de ser
un mero fiscalizador para con-
vertirse en un agente facilita-
dor del cumplimiento, susten-
tado en inteligencia de datos,
interoperabilidad y servicios
proactivos. En este modelo, las
normas tributarias se integran
en los sistemas empresariales
mediante arquitecturas digita-
les que permiten la automati-
zacion del cumplimiento y el
monitoreo en tiempo real de
las operaciones econdmicas.

La SUNAT ha avanzado
de manera significativa en la
adopciétn de herramientas tec-
noldgicas, tales como la factu-
racion electronica obligatoria,
la identidad digital, la interope-
rabilidad con la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado y
la aplicacidn de analitica pre-
dictiva para la gestion del ries-
go fiscal. Estas iniciativas han
posicionado al Perl como uno
de los referentes regionales en
materia de transformacion di-
gital tributaria, aungue todauvia
enfrenta desafios relacionados
con la “ciberseguridad”, la so-
berania tecnoldgica y la for-
macion de capital humano es-
pecializado.

La consolidacion del para-
digma 3.0 requiere una gober-
nanza digital sélida, que articule
los principios de transparencia,
ética de datos y corresponsa-
bilidad institucional. Asimismo,
es imprescindible avanzar ha-

cia una soberania fiscal digital,
reduciendo la dependencia de
infraestructuras  tecnoldgicas
externas y promoviendo solu-
ciones regionales basadas en
estandares abiertos y coope-
racion intergubernamental.

Finalmente, la Administra-
cion Tributaria 3.0 debe en-
tenderse no solo como una
modernizacion tecnoldgica,
sino como un proyecto ético y
social, orientado a fortalecer la
confianza entre el Estado y los
ciudadanos. Su éxito depende-
ra de la capacidad institucional
para equilibrar innovacion, in-
clusion y proteccion de dere-
chos digitales. En este sentido,
el futuro de la gestion fiscal en
el Perd y América Latina estara
determinado por la habilidad
de sus administraciones para
convertir los datos en politicas
publicas inteligentes, consoli-
dando una tributacion mas jus-
ta, eficiente y transparente.
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INTRODUCCION

La creciente adopcion de
“criptoactivos” por parte de
personas naturales en el Perd
no solo ha transformado las
finanzas personales, sino que
también ha creado un nuevo y
complejo frente de riesgo fis-
cal: el Incremento Patrimonial
No Justificado (en adelante,
IPNJ).

Mientras la tecnologlia “bloc-
Rchain” avanza a una velocidad
vertiginosa, la Administracion
Tributaria (SUNAT) se enfrenta a
un desafio sin precedentes. La
volatilidad y la falta de un mar-
CcoO normativo claro sobre estos
activos digitales dificultan la
trazabilidad de las operaciones.

Sin embargo, esta brecha re-
gulatoria no impide que SUNAT
aplique sus facultades de fisca-
lizacion. Cuando la autoridad
tributaria detecta variaciones
patrimoniales que el contribu-
yente no puede sustentar, la
ganancia por criptomonedas
se convierte en un punto ciego
que puede derivar en contin-
gencias severas.

Este articulo analiza los obs-
taculos que enfrenta SUNAT al
fiscalizar el IPNJ vinculado a
“criptoactivos” en personas na-
turales y, fundamentalmente,
explora las estrategias de de-
fensa que los contribuyentes
pueden articular ante un pro-
cedimiento de esta naturaleza
en el contexto legal peruano.

1. CRIPTOMONEDAS COMO
FACTOR DE RIESGO TRIBUTA-
RIO ANTE LA SUNAT

La adopcion de “criptoacti-
vos”® aumenta los riesgos tri-
butarios debido a que, por su
naturaleza descentralizada di-
ficulta la trazabilidad y la fisca-
lizacion por parte de la SUNAT.
Esto eleva la probabilidad de
deteccion de IPNJ y de la de-
claracion de rentas, especial-
mente por depodsitos bancarios
derivados de ventas cripto.

La eficacia de las compro-
baciones depende de cruces
de informacién, mientras que
la defensa del contribuyente
se sustenta en la calidad y ve-
rificabilidad de la evidencia de
las operaciones.

Esta arquitectura descen-
tralizada introduce desafios
relevantes para la Administra-
cion Tributaria, gue encuentra
limitaciones al momento de
rastrear, fiscalizar y gravar estas
operaciones.

En particular, se identifican
los siguientes factores de ries-
go:

- Evasion fiscal: La ausen-
cla de trazabilidad directa y
el grado de anonimato de
muchas operaciones dificul-
tan la identificacion de los
sujetos pasivos obligados al
tributo.

- Subdeclaracién de ingre-
sos: Las rentas derivadas
de compraventa, mineria o

“stakRing”® suelen no ser re-
portadas de manera siste-
matica, lo que incrementa el
riesgo de omision tributaria.

- Valorizacion volatil: La ex-
trema fluctuacion de pre-
cios genera incertidumbre
para establecer parametros
estables de determinacion
de la base imponible.

1.1. Naturaleza juridica y tri-
butaria de las criptomonedas
en el Pera

De acuerdo con el numeral
10 del articulo 886° del Codigo
Civil, se le puede incluir a las
criptomonedas como bienes
muebles, dado que aln no se
ha emitido una definicion de
criptomonedas para Perd.

Mientras que la Superinten-
dencia de Banca, Seguros
AFP (SBS) emitid en febrero de
2022 un comunicado mediante
su Oficio N° 5294-2022-SBS, en
la cual detalla su opiniédn so-
bre el Proyecto de Ley N° 1042~
2021-CR, Ley Marco de Comer-
clalizacion de “Criptoactivos”.

Con respecto al lavado de
activos y financiamiento del
terrorismo, en julio de 2023 se
aprobd el Decreto Supremo
N° 6-2023-JUS gue incorpord
a Prouveedores de activos de
servicios virtuales (PSAV) como
sujetos a informar a la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF).

En alambito de la aplicacion
del Impuesto a la Renta y del
Impuesto General a las Ventas,

(1) Segun el Reglamento europeo sobre los Criptoactivos - MICA, es una re-
presentacion digital de un valor o un derecho gque puede ser transferido y
almacenado a través de un registro distribuido o similar.

(2) Permite a los titulares de determinadas criptomonedas para obtener recom-
pensas al validar las transacciones en una red de “blockchain” sin vender sus

activos.



de acuerdo con el tipo de ope-
racion se le puede gravar con
una tasa respectiva:

- S{ es compra y venta de
criptomonedas, de generar
ganancias de capital se apli-
ca una tasa de 5%.

- Si es recibida como me-
dio de pago por un seruicio
prestado, deberd declararlo
renta de trabajo y se debe
aplicar las tasas progresivas
gue van de 8% y un maximo
de 30%.

- Sl una persona natural rea-
liza operaciones de mineria
de criptomonedas de ma-
nera habitual o recibe pa-
gos como prestacion de un
servicio empresarial, se le
considera renta de tercera
categoria sujeta a una tasa
del 29.5%

En consecuencia, la po-
siciobn  administrativa actual
resulta técnicamente valida,
pero insuficiente en términos
de predictibilidad y seguridad
juridica. Este vaclo normativo
genera incertidumbre para los
contribuyentes y limita la efi-
cacia de la fiscalizacion.

1.2. Desafios especificos de
la SUNAT en la fiscalizaciéon de
criptomonedas

Aungue la SUNAT ha dado
pasos importantes al recono-
cer técnicamente a los “crip-
toactivos” como activos intan-
gibles, enfrenta retos de orden
operativo y normativo que
condicionan la eficacia de sus
fiscalizaciones. Entre los mas
relevantes:

- Ausencia de ley especifi-
ca: No existe un marco legal
integral sobre el tratamien-
to tributario de las cripto-
monedas®, lo cual limita la

predictibilidad para los con-
tribuyentes y la capacidad
de actuacion uniforme de la
autoridad.

Incertidumbre sobre la ca-
lificacion de la renta: La
determinacion de si los in-
gresos constituyen renta de
segunda categoria, renta
empresarial o rendimientos
de otra naturaleza depende
del contexto y la habitua-
lidad, lo gue incrementa la
inseguridad juridica.

Limitaciones en el cruce de
informacién: La mayoria de
‘exchanges” y plataformas
operan fuera del territorio
nacional, dificultando la ob-
tencién de informacion di-
recta por parte de la SUNAT
y obligando a recurrir a me-
canismos internacionales de
cooperacion.

Falta de criterios de valo-
rizacion: La volatilidad ex-
trema de los precios impide
establecer pardmetros es-
tandarizados y estables para
la determinacion de la base
imponible en fechas pun-
tuales.

Frente a estas limitaciones,
la SUNAT debe fortalecer su ca-
pacidad tecnoldgica y analitica
para procesar datos y desarro-
llar procedimientos de verifi-
cacion basados en evidencia
y promouver acuerdos de inter-
cambio de informacion.
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2. INCREMENTO PATRIMO-
NIAL NO JUSTIFICADO (IPNJ)
Y SU VINCULO CON LAS
CRIPTOMONEDAS

La naturaleza singular de los
activos digitales y las moda-
lidades de interacciéon con los
mismos plantean desafios in-
éditos; por una parte, dificultan
al contribuyente la justificacion
del origen y la composicion de
su patrimonio; por otra, limitan
la capacidad de la Adminis-
tracion Tributaria para llevar a
cabo una fiscalizacion eficaz,
dada la trazabilidad fragmen-
tada de las operaciones en ca-
dena y la dispersion de datos
entre multiples plataformas y
jurisdicciones.

2.1. Definicién de IPNJ y su
activacion a partir de opera-
ciones con “criptoactivos”

El IPNJ es el aumento en el
valor del patrimonio de un con-
tribuyente por el que no puede
justificar o acreditar fehaciente-
mente la fuente gue lo origind.

Se configura cuando SUNAT
detecta una desproporcion
significativa entre los ingresos
declarados por un contribu-
yente y el incremento de su
patrimonio.

En el contexto cripto, dicha
presuncion puede activarse en
escenarios diversos, entre los
cuales destacan:

(3) Activos digitales no regulados, gue no tienen la condicion de moneda de
curso legal ni son respaldadas por bancos centrales.
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Adquisicibn masiva de
“criptoactivos”™. Compras
de volumenes relevantes
de criptomonedas (Bitcoin,
Ethereum, etc.) gue exceden
la capacidad de ahorro o
los ingresos declarados del
contribuyente.

Venta o conversién a mo-
neda fiat: Enajenaciones de
“criptoactivos” con posterior
depdsito de sumas conside-
rables en cuentas bancarias
en moneda fiduciaria, lo que
genera trazabilidad finan-
clera tradicional y alarma
fiscal.

Intercambios entre “crip-
toactivos”:  Transacciones
que, aun sin involucrar mo-
neda flat, incrementan sus-
tancialmente el valor del
portafolio cripto y desem-
bocan en adqguisiciones de
bienes o seruvicios en la eco-
nomia real.

2.2. Procedimientos de fis-

calizaciéon y la presentacion
de pruebas digitales

Frente a la deteccidon de in-

dicios de IPNJ vinculados a
“criptoactivos”’, la SUNAT pue-
de iniciar procedimientos de
fiscalizacion. La solidez de la
defensa del contribuyente de-
pende fundamentalmente de
la calidad, coherencia y verifi-
cabilidad de la evidencia digi-
tal que presente.

Fuentes e instrumentos de
cruce de informacioén: La
autoridad recurre a fuentes
diversas para reconstruir la
actividad patrimonial y fi-
nanciera del contribuyente:
Banca tradicional: Depodsi-
tos bancarios, transferencias
y operaciones con tarjetas
gue se corresponden con

enajenaciones cripto cons-
tituyen senales de alarma y
sirven como punto de parti-
da para cruces de informa-
cion.

“Exchanges”™ centralizados
(CEX): Cuando operan en el
pals o existe cooperacion
internacional, sus registros
(mouimientos, “KYC” “IPs”,
dispositivos) aportan infor-
macion critica para identifi-
car titularidades.

Registros publicos: Inscrip-
ciones de inmuebles, ve-
hiculos, sociedades y otras
operaciones patrimoniales
ayudan a detectar discre-
pancias entre patrimonio y
rentas declaradas.

Intercambios de informa-
cion internacional y anali-
sis forense “blockchain”®:
Las autoridades pueden re-
guerir informaciéon a plata-
formas y utilizar técnicas de
analisis en cadena para se-
guir el rastro de activos digi-
tales.

2.2.1Documentacién y

pruebas que suelen requerir-
se como estrategia de defen-

sa

Para rebatir la presuncion de

IPNJ, el contribuyente debera
aportar, entre otros elementos:

(5)

Historiales detallados de
transacciones en “exchan-
ges” (fechas, montos, pre-

cios, comisiones, ordenes
de compra/venta y origen
de los fondos).

Capturas y registros de “wa-
llets” billeteras digitales
(transferencias entre direc-
ciones propias, identifica-
dores de transaccion, justifi-
cantes de posesion).

Contratos o constancias de
operaciones P2P (acronimo
de la frase en inglés “per-
son to person”, sin inter-
mediarios) cuando existan
(acuerdos, comprobantes
de pago, mensajes).

Evidencia de actividad mi-
nera (“logs” de equipos, fac-
turas de “hardware”, consu-
mos de energia, contratos de
“pool” de miner{a) si procede.

Registros de “staking” o
“DeFi{"® que justifiguen ren-
dimientos (extractos, tran-
sacciones internas, reportes
de protocolo).

Declaraciones juradas pre-
vias y documentacion gue
acrediten origen licito de los
fondos (herencias, donacio-
nes, venta de bienes).

Informes de analisis forense
“blockchain” elaborados por
especialistas, gue permitan
conectar direcciones y ras-
trear origenes o destinos, y
gue incluyan metodologlas
y limitaciones de alcance.

La ausencia o precariedad

de estos elementos constituye

Plataforma de intercambio que permite a los usuarios comprar o vender

criptoactivos.

Es una tecnologla de registro distribuido que permite almacenar informa-
cion de forma segura, transparente, trazable e inmutable cuya estructura se
basa en bloques de datos enlazados entre si.

(6) Tecnologla basada en “blockchain” disenada para permitir a los usuarios rea-
lizar transacciones financieras con criptomonedas sin necesidad de interme-

diarios.



la principal barrera para desuir-
tuar la presuncion de IPNJ en el
ambito cripto.

3. ENFOQUES REGULATORIOS
Y FISCALES EN EL MUNDO

El texto explica que el Cryp-
to-Asset Reporting Framework
(CARF)” de la OCDE busca ho-
mogeneizar el intercambio
internacional de informaciéon
sobre ftitulares y operaciones
con “criptoactivos” —definien-
do gué activos y operaciones
se reportan, quiénes deben
reportar (exchanges, custodios
y plataformas) y qué datos
deben transmitirse (identidad,
contraparte, montos, fechas).

Asimismo, debe destacar-
se que, en América Latina, hay
una notable heterogeneidad
regulatoria: mientras algunos
paises avanzan con marcos Y
sandboxes, otros quedan reza-
gados, lo gue genera incerti-
dumbre para contribuyentes y
oportunidades de arbitraje por
parte de usuarios experimen-
tados de “criptoactivos”.

3.1 Crypto-Asset
ting Framework (CARF)

El Crypto-Asset Reporting
FrameworRk (CARF) de la OCDE
constituye un instrumento di-
senado para que los Estados
identifiquen titulares de crip-
toactivos y operaciones rele-
vantes, y compartan esa infor-
macion entre jurisdicciones de
forma estandarizada. El CARF
establece:

() (Qué tipos de activos deben
reportarse?

(ii) (Quiénes estan obligados a
reportar (“exchanges” cus-
todios, plataformas con in-
teraccion con usuarios)?

Repor-

(ii)¢Qué operaciones deben
notificarse (compras/ventas
con moneda fiat, intercam-
bios entre cripto, transferen-
cias)?

(iv)Los elementos minimos de
informacioén a transmitir
(fecha, contraparte, mon-
to, identidad verificada del
usuario).

El alcance del CARF inclu-
ye “stablecoins”, determinados
“tokens” derivados, algunos
“NFTs” y “toRens” que repre-
senten derechos econdmicos.
Se excluyen, entre otros, cier-
tos instrumentos regulados
por marcos especificos (dinero
electrénico regulado, “CBDCS”,
“tokRens” sin convertibilidad ex-
terna).

La adopcion del CARF con-
tribuye a disminuir los vacios
informativos que facilitan el ar-
bitraje regulatorio y la elusion
fiscal.

3.2 Reglas para el reporte

El CARF fija requisitos ope-
rativos y de identificacion de
usuarios (“KYC” reforzado, pro-
cedimientos de uverificacion y
retencién de datos) que per-
miten a las autoridades fiscales
disponer de informacién com-
parable y utilizable para cruces
internacionales.

La efectividad del CARF de-
penderd de su adopcidén por
un nUmero significativo de ju-
risdicciones y de la capacidad
de las administraciones para
procesar y cruzar grandes vo-
[Umenes de datos.
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3.3 Perspectivas en Améri-
ca Latina

De acuerdo con el informe
“Estado de la Industria Crypto
2024” elaborado por Lemon,
Ameérica Latina se ha conso-
lidado como un laboratorio
clave para la experimentacion
regulatoria en materia de “crip-
toactivos”, impulsada por un
crecimiento significativo en la
adopcion y volumen de mer-
cado.

Brasil

LideraconlalLeyN°14478,que
establece un marco legal inte-
gral bajo la superuision princi-
pal del Banco Central. Destaca
la avanzada implementacion
del Real Digital (Drex), conside-
rada una de las iniciativas mas
desarrolladas de moneda digi-
tal de banco central (CBDC) en
América Latina.

Argentina

De acuerdo con fuentes re-
gionales, Argentina ha adop-
tado una estrategia dual que
combina un marco preventivo
contra el lavado de activos y fi-
nanciamiento del terrorismo a
través de la Ley N° 27739 y un
régimen de blanqueo de acti-
vos digitales implementado en
2024.

México

México, con su Ley Fintech
de 2021, reconoce formalmen-
te en la legislacion a las “crip-
tomonedas” como medio de

(7) Marco de reporte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos - OCDE creado en marzo de 2022 para la recopilacion e inter-
cambio de datos relacionados con las transacciones de criptomonedas.
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pago, estableciendo ademas
un “sandbox” regulatorio para
la innovacion financiera.

Chile

Chile, por su parte, se des-
taca por la Ley Fintech N° 21521
del 2023, que ofrece un marco
sofisticado de supervision pru-
dencial y protecciéon al consu-
midor.

Colombia

En el caso de Colombia, de
acuerdo con analisis de la Uni-
dad de Informacion y Analisis
Financiero - UIAF y organismos
regionales, se ha optado por un
enfoque gradual y experimen-
tal mediante un “sandbox” re-
gulatorio activo y una tributa-
cidbn moderada cercana al 10%.

Pera

En contraste, Per( alun pre-
senta un vacio legal considera-
ble, con proyectos legislativos
aln en discusion desde 2022, lo
que ha llevado a que los con-
tribuyentes utilicen estrategias
de mitigacion de riesgos fisca-
les, incluyendo declaraciones
voluntarias, documentacion
exhaustiva y asesoria especia-
lizada.

4, CONCLUSIONES

Al carecer en el Per( de un
marco legal especifico e inte-
gral para “criptoactivos”, a di-
ferencia de otros paises como
Brasil, México o Chile, crea una
alta inseguridad juridica tan-
to para la SUNAT (que no tiene
reglas claras de fiscalizacion o
valoracién) como para el con-
tribuyente (que no sabe cémMo
declarar con certeza).

Ante la falta de una ley clara
y la dificultad de la SUNAT para
trazar operaciones descentrali-
zadas, toda la responsabilidad
de justificar el origen de los
fondos recae sobre el contri-
buyente. Una defensa exitosa
contra el IPNJ depende exclu-
sivamente de la calidad, co-
herencia y verificabilidad de la
documentacion digital.

La tendencia global, lide-
rada por el CARF de la OCDE,
se dirige hacia una mayor
transparencia y el intercambio
automatico de informacion
entre palses sobre transaccio-
nes cripto. Aungue la SUNAT
hoy tiene limitaciones, es solo
cuestion de tiempo para gue
comience a recibir informacion
de plataformas internacionales.

5. RECOMENDACIONES

Los contribuyentes deben
mantener un registro meticu-
loso de todas sus operacio-
nes: historiales de “exchanges”
(compras, ventas, comisiones),
registros de “wallets” (transfe-
rencias, “staking”, “DeFi”), con-
tratos de operaciones “P2P” y
pruebas del origen licito de los
fondos iniciales (ahorros, he-
rencias, etc.).

Es imperativo que el Perd
desarrolle y apruebe un mar-
co legal y tributario claro para
los “criptoactivos”. Esto brin-
dara seguridad juridica a los
contribuyentes (sabiendo gqué
y como declarar) y otorgard a
la SUNAT las herramientas nor-
mativas gue necesita para una
fiscalizacion eficaz y predeci-
ble, similar a lo implementado
en otros paises de la region.
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INTRODUCCION

La tributacion de las rentas
de origen ilicito constituye un
debate en el derecho tributa-
rio, pues confronta la exigen-
cla de gravar toda manifes-
tacion objetiva de capacidad
econdmica con la necesidad
de preservar la coherencia del
ordenamiento frente al delito.
Mientras una posicion sostiene
que la rigueza ilicita revela ap-
titud contributiva y, por tanto,
debe ser alcanzada por el im-
puesto independientemente
de su procedencia, otra advier-
te gue imponer tributos sobre
tales ingresos podria implicar el
reconocimiento juridico de los
efectos patrimoniales del ilici-
to, generando tensiones con
la unidad sistematica entre los
ambitos penal y tributario. Esta
discordancia se expresa de ma-
nera particular en la aplicacion
del incremento patrimonial no
justificado previsto en el articu-
lo 52° de la Ley del Impuesto
a la Renta (LIR), que presume
como renta no declarada los
incrementos cuya fuente no
puede ser acreditada y prohibe
su justificacion mediante ac-
tividades ilicitas. Sin embargo,
persisten interrogantes respec-
to a su compatibilidad con los
principios de capacidad con-
tributiva, igualdad tributaria, no
confiscatoriedad y “non bis in
idem”, especialmente en esce-
narios donde los bienes ilicitos
han sido objeto de decomiso o
restitucion. El presente articulo
examina estas posiciones des-
de una perspectiva dogmatica,
jurisprudencial y comparada,
a fin de evaluar la coherencia
constitucional y sistematica del
tratamiento fiscal de las rentas
ilicitas.

1. CAPACIDAD CONTRIBUTIVA
Y RENTAS DE ORIGEN ILICITO

El principio de capacidad
contributiva establece que los
tributos deben recaer confor-
me a la rigueza o capacidad
econdmica real de los contri-
buyentes. Es un pilar de equi-
dad horizontal y vertical en la
tributacion, es decir, quienes
obtienen mas rigueza deberian
pagar mas impuestos, garanti-
zando de esta manera la igual-
dad ante las cargas publicas.

Como bien lo ha senala-
do el Tribunal Constitucional
(TC) en la Sentencia (STC) N°
4014-2005-AA/TC, el princi-
pio de capacidad contributiva
es entendida como la aptitud
de una persona para ser suje-
to pasivo de obligaciones tri-
butarias, sustentada en base a
determinados hechos revela-
dores de rigueza. Por su parte,
el principio de igualdad tribu-
taria sea en el plano horizontal
O Lertical, va de la mano con
la capacidad contributiva, de-
terminando, por un lado, gue a
igual manifestacion de riqueza
se generalice la obligacion de
pago; y, por el otro, que dicha
obligacidon sea proporcional a
la capacidad contributiva del
obligado®.

De manera didactica, Jorge
Bravo Cucci (2009) senala que
la capacidad contributiva alu-
de a la posibilidad econdmica
del contribuyente para asumir
tributos, pudiendo aduvertirse
en una dimension subjetiva,

cuando se considera la situa-
ciobn econdmica particular de
cada persona, y en una dimen-
sion objetiva, cuando el legisla-
dor identifica manifestaciones
externas de rigueza que justi-
fican la imposicion tributaria.
En ambos casos, la finalidad es
que el tributo guarde coheren-
cla con la aptitud econdmica
real del obligado (Bravo, 2009,
PAags. 222-227).

Ahora bien, ;.coOmo se aplica
este principio cuando la rique-
za proviene de un delito? Agul
surge la disyuntiva:

Desde una perspectiva eco-
néomica, la capacidad contri-
butiva debe entenderse como
la manifestacion objetiva de
rigueza, con independencia
de la licitud o ilicitud de su ori-
gen. Como senala Supera-Mar-
Rowska (2022), el impuesto so-
bre la renta debe gravar toda
capacidad econdmica efecti-
vamente revelada, pues el sis-
tema fiscal no evalla la morali-
dad del hecho generador, sino
la existencia de un incremento
patrimonial real. En linea simi-
lar, Diniz y Veiga (2025) sostiene
que el principio “pecunia non
olet” (el dinero no tiene olor)
implica gue las rentas deriva-
das de actividades ilicitas tam-
bién expresan aptitud contri-
butiva, de modo que excluirlas
del ambito impositivo implica-
rla otorgar un trato privilegia-
do a quien obtiene ganancias
al margen de la ley, afectan-
do la igualdad tributaria frente
a quienes obtienen ingresos

(1) En similar sentido, se ha precisado en la STC N°1414-2013-AA/TC, que la igual-
dad tributaria exige gue tributen mas quienes tienen mas capacidad contri-
butiva, siempre en un marco de respeto a los derechos fundamentales de los
contribuyentes y a los demas principios constitucionales tributarios (fj. 3.3.4).



licitos y sl tributan. Asi, toda
ganancia (legal o ilegal) reve-
la capacidad para contribuir y
debe integrarse en la base im-
ponible, garantizando equidad
y neutralidad del sistema tribu-
tario.

Desde una perspectiva juri-
dico-tributaria, la discusion se
centra en determinar si las ga-
nancias ilicitas configuran renta
gravable a efectos del princi-
pio de capacidad contributiva.
Fernandez Caramazana (2022)
advierte que gravarlas pue-
de suponer reconocer efectos
juridicos a un acto ilicito, es-
pecialmente cuando el orde-
namiento prevé su decomiso.
En cambio, Bravo Cucci (2004)
sostiene gue la renta puede
originarse en actividades ili-
citas sin gue ello implique le-
gitimarlas, pues la valoracion
tributaria y la penal cumplen
finalidades distintas. A su vez,
Caller Ferreyros (2008) enfatiza
que la tributacion de ingresos
ilicitos debe coordinarse con
los mecanismos de restitucion
y COMIsO, para evitar que el de-
lito genere una ventaja econo-
mica efectiva.

2. (CORRESPONDE GRAVAR
CON EL IMPUESTO EL PRO-
DUCTO DEL DELITO?

La doctrina tributaria tiene
posiciones diferentes sobre la
sujecion del impuesto a la ren-
ta de origen ilicito.

a) Argumentos a favor de gra-
var las rentas ilicitas

No cobrar impuestos a las
ganancias delictivas supon-
dria una violaciéon al princi-
pio de igualdad. Se estarla
permitiendo gue el infractor
disfrute de un incremen-
to patrimonial libre de im-

puestos, colocandolo en
mejor situacion gue el con-
tribuyente que cumple con
el pago de sus obligacio-
nes tributarias. Desde esta
perspectiva, los sujetos que
obtienen beneficios econo-
micos producto de activi-
dades delictivas aumentan
igualmente su patrimonio,
generando asl capacidad
contributiva para afrontar la
carga fiscal (Galarza, 2008).
En consecuencia, dicha ri-
gueza deberla someterse a
imposicion en los mismos
términos que aquella obte-
nida por los contribuyentes
gue actlan conforme al or-
denamiento juridico.

Otro fundamento invocado
por quienes apoyan la tri-
butacion de las ganancias
ilicitas se relaciona con la
conocida expresion romana
“vecunia non olet” (el dinero
no tiene olon)®. Desde esta
Optica, el caracter ilicito de
la actividad que genera la
renta no incide en el naci-
miento de la obligacion tri-
pbutaria, ya que lo gue la ley
fiscal busca es gravar la ma-
nifestacidén de capacidad
econdmica, sin emitir juicios
morales sobre su proce-
dencia. Bajo este enfoque,
el origen del ingreso es irre-
levante, lo determinante es
la existencia de una rigueza
susceptible de ser gravada.

@Ialpidet‘

Un ejemplo en esta linea
proviene de la jurisprudencia
norteamericana, donde se
sostuvo que el ingreso bruto
comprende “las ganancias
obtenidas de cualguier ne-
gocio, incluso si este resulta
ilegal; no corresponde exi-
mir al infractor de pagar los
impuestos que pagaria si su
actividad fuera licita”. Este ra-
zonamiento fue decisivo en
la célebre condena fiscal de
Al Capone en 1931, caso que
marco un hito en la afirma-
cion del principio segun el
cual quienes obtienen bene-
ficios econdmicos al margen
de la ley tampoco deben
guedar al margen de sus
obligaciones tributarias.

Eximir de impuestos las ren-
tas llicitas podria generar
incentivos peruversos, al ha-
cer mas rentable el delito al
descontar la carga fiscal. En
cambio, gravarlas disminu-
ye el beneficio econdmi-
co del crimen y anade un
riesgo adicional al infractor,
guien también se expone
a sanciones tributarias por
evasion. Esta logica se re-
fleja en el llamado “efecto
Al Capone”, donde la coor-
dinacion entre autoridades
fiscales y penales permite
perseguir a delincuentes
mediante delitos tributarios
cuando no es posible acre-
ditar el delito base®.

La expresion “pecunia non olet” se atribuye al emperador Tito Flavio Ves-
pasiano (69-79 d.C.), quien, ante el cuestionamiento de su hijo sobre la mo-
ralidad del impuesto aplicado al comercio de orines usados en el curtido y
lavado, respondid mostrando las monedas recaudadas y senalando que “el
dinero no huele”. Con ello afirmaba que, para el Estado, la valoracion fiscal de

la rigueza es independiente de su origen.

Diversos palses han aplicado esta estrategia en casos de lavado de activos y
corrupcion, procesando a responsables por defraudacion fiscal al no decla-

rar sobornos u otros ingresos ilegales.
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b) Argumentos en contra de
gravar las rentas ilicitas

Desde una perspectiva de
coherencia normativa, quie-
nes rechazan la tributacion
de rentas ilicitas sostienen
gue el ordenamiento juri-
dico no puede reconocer
como fuente de obligacio-
nes aguello que la propia
ley prohibe. Si una conducta
estd sancionada penalmen-
te, resultaria contradictorio
que, al mismo tiempo, el sis-
tema tributario considerara
sus resultados como validos
para generar un hecho im-
ponible.

Desde una perspectiva éti-
ca, el Estado no deberia be-
neficiarse de los frutos del
delito, ya que hacerlo podria
interpretarse como una for-
ma de convalidacion o par-
ticipacion indirecta en la ac-
tividad ilicita. En ese sentido,
si la Administracion Tributa-
rla grava las ganancias cri-
minales, estarfa recibiendo
parte del rendimiento del
acto ilicito, lo gue compro-
meteria la legitimidad moral
de la recaudacion. Ademas,
cuando dichas ganancias
son posteriormente incau-
tadas o decomisadas en el
proceso penal, no existiria ya
un incremento patrimonial
real en manos del infractor,
por lo gue tampoco habria
capacidad contributiva.

En ese sentido, Lugo Villafa-
ma senala, “(..) los fondos pro-
venientes de actividades ilicitas
no tienen condicién de renta,
porgue no califican como ma-
nifestaciones de rigueza capaz
de ser pasible de contribucion,
pues no provienen de fuentes
productoras de renta” (Lugo,
2017).

Otro argumento contrario a
gravar las rentas ilicitas se refie-
re al riesgo de una doble san-
cion. Si el autor del delito ya
ha sido castigado penalmente
imponer ademas el pago del
impuesto omitido con recar-
gos podria vulnerar el principio
‘non bis in idem”, al suponer
dos consecuencias punitivas
por un Mmismo hecho. La pro-
blematica se acentla cuando
los bienes ilicitos han sido in-
cautados y, aun asi, la Adminis-
tracion Tributaria exige tributo
por “renta no declarada’, lo que
obliga a pagar un impuesto
sobre un ingreso que ya no se
posee (Ruiz de Erenchun Arte-
che, 2002).

3. TRATAMIENTO TRIBUTARIO
DE LAS RENTAS ILICITAS

El tratamiento fiscal de las
rentas de origen ilicito se ar-
ticula a través de la figura del
incremento patrimonial no jus-
tificado, regulada en el articulo
52° de la LIR. Esta norma esta-
blece que aquellos incremen-
tos patrimoniales cuyo origen
Nno pueda ser sustentado por el
deudor tributario se presumen
como renta neta no declarada
y, por tanto, sujeta a imposi-
ciobn. La norma precisa, ade-
mas, que dichos incrementos
no podran justificarse con uti-
lidades derivadas de activida-
des ilicitas, lo que implica que
la alegacion de ilicitud no solo
no excluye la obligacion tribu-
taria, sino gue impide su utiliza-
cidn como medio de descargo.

La doctrina ha senalado que
el incremento patrimonial no

justificado constituye una pre-
suncion “iuris tantum” esto es,
admite prueba en contrario
siempre que el contribuyen-
te pueda acreditar el origen
licito de la rigueza detectada
(Barrachina, s/n). Sin embargo,
cuando el contribuyente pre-
tende justificar el incremento
patrimonial mediante ingresos
provenientes de actividades
ilicitas, la ley expresamente
prohibe dicha justificacion, con
lo cual el tributo se determina
aplicando la presuncion legal
sin admitir defensa basada en
la ilicitud del origen del fondo.

El TC ha consolidado una
postura clara al respecto. En el
caso Nicolas de Bari Hermoza
Rios “0s” SUNAT (Exp. N° 4985-
2007-PA/TC), sostuvo que la
Administracion Tributaria no
esta obligada a determinar si el
incremento patrimonial tiene
origen licito o ilicito, dado que
la determinacion de la capaci-
dad contributiva se vincula a la
existencia de una ganancia o
enriguecimiento  patrimonial,
mas no a la permisibilidad o
ilicitud de la fuente de la cual
proviene. Asimismo, afirmo que
aceptar que la ilicitud del fondo
exime de tributacion vulneraria
el principio de igualdad, pues
colocaria al delincuente en una
situacion fiscal mas ventajosa
que al contribuyente cumpli-
dor®,

Este razonamiento ha sido
objeto de debate doctrina-
rio. Autores como Jorge Bravo
Cucci sostienen gue el produc-
to de una actividad ilicita no
puede considerarse renta en
sentido juridico, pues no exis-

(4) STC N°s. 4382-2007-PA/TC y 5537-2007-PA/TC.



te un derecho reconocido por
el ordenamiento sobre dichos
fondos; por tanto, no existirla
capacidad contributiva sus-
ceptible de imposicion. Desde
esta postura, gravar rentas ilici-
tas implicaria reconocer juridi-
camente los efectos econdmi-
cos del delito, lo cual resultaria
incompatible con la coheren-
cia del sistema normativo (Bra-
Lo Cucci, 2004).

En consecuencia, las rentas
ilicitas pueden resultar efecti-
vamente gravadas, Nno POr un
reconocimiento de legitimi-
dad sobre su origen, sino por
la aplicacidon de la presuncion
de renta no declarada deriva-
da del incremento patrimo-
nial no justificado. Sin embar-
go, como aduierte parte de la
doctrina, esta técnica puede
tensionar los principios de ca-
pacidad contributiva y no con-
fiscatoriedad, especialmente
en los supuestos en los que el
producto ilicito ya ha sido de-
comisado o incautado en sede
penal, pues en tales escenarios
la base econdmica para la im-
posicidon podria haber desapa-
recido.

4. LEGISLACION COMPARADA

En el derecho comparado,
la tributacion de las rentas ilici-
tas ha seguido criterios diver-
SOS, aungue con una tendencia
comun hacia su “gravabilidad”
cuando existe una manifesta-
cion patrimonial efectiva. En
Italia, el articulo 14°4 de la Ley
N.°© 537/1993 dispone que los
ingresos provenientes de ac-
tividades ilicitas son imponi-
bles, siempre que puedan en-
cuadrarse en las categorias de
renta previstas por la ley y no
hayan sido previamente obje-

to de comiso, evitando ast vul-
nerar el “non bis in idem” (Ba-
cigalupo, 2002). En Espana, los
casos Nécora (1993) y Roldan
(STS, 25/11/1999) afirmaron gue
el principio de igualdad impi-
de otorgar un tratamiento fiscal
mas favorable al delincuente
que al contribuyente regular,
aungue posteriormente el caso
Urralburu (STS 20/2001) matizd
que, cuando el producto del
delito ha sido decomisado, el
delito fiscal puede guedar ab-
sorbido por la sancidn penal
En Estados Unidos, la Corte Su-
prema establecié desde Uni-
ted States vu. Sullivan, 274 U.S.
259 (1927), que todo ingreso es
gravable con independen-
cia de su origen, enfogue que
también ha sido adoptado por
Chile en decisiones como Juan
Pablo Déavila (Corte Suprema,
02/09/1997), donde se declard
que la renta comprende bene-
ficios “cualquiera sea su causa’
y que ello no vulnera el princi-
pio del “non bis in idem”.

5. CONCLUSIONES

1. La tributacion de las rentas
ilicitas no puede resolver-
se Unicamente desde una
perspectiva econdmica
(manifestacion de rigueza),
SinO que exige un examen
juridico sobre la configura-
cion de la capacidad contri-
butiva. Si bien toda ganancia
revela aptitud econdmica,
ello no necesariamente im-
plica que exista una capa-
cidad contributiva juridi-
camente relevante, pues el
ordenamiento no reconoce
como patrimonio protegido
aqguellas ganancias gue pro-
vienen de un ilicito.
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2. La sujecion de rentas ilicitas
se materializa mediante el
incremento patrimonial no
justificado del articulo 52°
de la LIR, el cual presume
como renta no declarada
los incrementos cuyo ori-
gen no pueda ser acredita-
do y excluye expresamente
la posibilidad de justificar
tales fondos alegando la
comision de actividades ili-
citas. Este mecanismo ac-
tla como una herramienta
de control fiscal orientada
a evitar la elusion o evasion
sustentada en la falta de tra-
zabilidad del ingreso.

3. La aplicacion del incremen-
to patrimonial no justificado
puede tensionar los princi-
pios de igualdad, capacidad
contributiva, no confiscato-
riedad y “non bis in idem’,
sobre todo cuando el pro-
ducto del delito ya ha sido
decomisado. En esos casos,
gravar nuevamente dichos
montos implicarfa imponer
un tributo sobre una rigueza
qgue el contribuyente ya no
posee, volviendo la impo-
siciobn carente de sustento
econbmico Yy potencial-
mente confiscatoria.
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INTRODUCCION

El articulo analiza los desa-
flos del Procedimiento Conten-
closo Tributario (PCT) peruano
desde una perspectiva cons-
titucional. Examina los princi-
pios de imparcialidad, plazo
razonable y seguridad juridica,
y plantea reformas normati-
vas orientadas a fortalecer la
confianza en la justicia tributa-
ria mediante mecanismos de
oralidad, publicidad activa y
aplicacion uniforme de prece-
dentes.

1. EL DEBER ESTATAL DE GA-
RANTIZAR JUSTICIA TRIBU-
TARIA

A través del PCT el Estado
debe buscar dar una respuesta
no solo oportuna a los contri-
buyentes, sino una que respete
sus derechos fundamentales.
Aparejado al poder de estable-
cer tributos, el Estado también
debe crear las vias de solucion
de controversias, cuando aquel
no procede de forma legtti-
ma en el ejercicio de su poder.
Creemos que, para el estable-
cimiento de una via de resolu-
cion de controversias con los
contribuyentes, el Estado debe
estar atento a los cambios y
situaciones que se van gene-
rando con el transcurso del
tiempo y la experiencia que se
va acumulando en tomo a la
resolucion de conflictos tribu-
tarios. Este es un tema gque no
puede ser resuelto por los mis-
mos contribuyentes.

Al respecto, debemos recor-
dar que el Estado surge para
satisfacer necesidades pUblicas
absolutas —seguridad, justicia y
convivencia-, aguellas que no

pueden ser cubiertas indivi-
dualmente (Sevillano Chéavez,
2022)". Desde esta perspecti-
La, el Derecho Tributario, como
parte del Derecho Financiero,
no solo regula la recaudacion
para poder satisfacer dichas
necesidades, sino que legitima
la forma en gue el Estado ob-
tiene recursos, sometido a los
principios de justicia, equidad y
respeto de los derechos funda-
mentales. El profesor Francisco
Ruiz de Castilla (2020) destaca
gue la actividad financiera es-
tatal es el medio para cumplir
con las necesidades sociales,
mientras que Fernandez Car-
tagena (2013) sostiene que la
funcion administrativa debe
orientarse al seruvicio del ciuda-
dano y someterse al principio
de juridicidad. Cabe agregar a
[0 anterior que, en el modelo
constitucional del Estado pe-
ruano, esto es, el Estado consti-
tucional de derecho, como ex-
plica Fuentes Contreras (2019),
la Constitucion adquiere fuerza
normativa y limita el ejercicio
del poder, garantizando la su-
premacia de los derechos. De
este modo, el PCT no es solo

un instrumento técnico, sino
una garantia concreta de tute-
la efectiva, seguridad juridica e
imparcialidad® en el ejercicio
del poder tributario.

2.LAIMPARCIALIDAD E IGUAL-
DAD ANTE LA ADMINISTRA-
CION

Hoy se cuestiona la garan-
tla de imparcialidad que debe
tener el Tribunal Fiscal. Quizas
muchos de los cuestionamien-
tos no abordan una de sus po-
sibles causas.

Luego de una revision histo-
rica sobre la conformacion del
Tribunal Fiscal, hemos obser-
vado que, por alguna razéon, el
legislador no ha dado atenciéon
al tema de la imparcialidad.

Al respecto, el principio de
imparcialidad, previsto en el
numeral 1.5 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo
General - LPAG, impone a la
autoridad resolver con obje-
tividad y sin influencias exter-
nas. Morén Urbina (2023) pre-
cisa que es un deber funcional

(1) Thomas Piretty observa gue, durante el siglo XIX y hasta 1914, el Estado se
limitaba casi exclusivamente a funciones soberanas —orden y seguridad—, sin
desarrollar aln politicas amplias de bienestar. Recién a lo largo del siglo XX,
especialmente después de la Segunda Guerra Mundial, los poderes publi-
cos fueron incorporando progresivamente una agenda social mas extensa,
orientada a la educacion, la salud, la vivienda, el transporte y las pensiones

(PIKETTY, 2025, p. 15).

(2) Segun Marcial Rubio Correa (2009), los principios generales del Derecho son
proposiciones de naturaleza axioldgica o técnica gue informan la estructura,
el funcionamiento y el contenido de las normas juridicas, orientando tanto al
legislador como al intérprete. En esa linea, la seguridad juridica y la imparcia-
lidad pueden entenderse como principios generales: la primera, en cuanto
garantiza estabilidad, coherencia y preuisibilidad en la actuacion estatal; la
segunda, porgue exige que la autoridad administrativa actle sin discrimi-
nacion ni sesgo, otorgando tutela igualitaria a los administrados. Este Ultimo
principio, ademas, se encuentra expresamente reconocido en el articulo 1V,
numeral 1.5, del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General —Ley N° 27444— que dispone que las autoridades deben resoluer
conforme al ordenamiento juridico y con atencidén al interés general.



destinado a proteger la inde-
pendencia del decisor frente a
intereses personales o institu-
cionales.

Dentro del PCT, la imparcia-
lidad reviste especial trascen-
dencia, en la medida en que la
revision de los actos de la SUNAT
corresponde al Tribunal Fiscal,
organo cuya conformacion insti-
tucional y desempeno funcional
inciden de manera determinan-
te en la credibilidad y legitimi-
dad del sistema de recursos.

Aungue las normas sobre los
vocales se encuentran en el Li-
bro II del Codigo Tributario, su
efecto directo sobre el resulta-
do del PCT es innegable.

Como se muestra en el Ane-
x0 1, el texto original del Codi-
go Tributario de 19669 (art. 107°),
publicado en “El Peruano’, el 17
de agosto de 1966, y el actual
Texto Unico Ordenado (art.
98°) coinciden en exigir gue
los vocales del Tribunal Fiscal
sean personas de ‘reconocida
solvencia moral”, requisito que
alude a una cualidad perso-
nal asociada a la integridad y
conducta ética del funcionario.
Sin embargo, como dijimos, el
Coédigo no ha incorporado la
imparcialidad como condiciéon
expresa para el cargo, pese a
gue este principio constituye
una garantia funcional del de-
bido proceso y resulta esencial
para la legitimidad de las deci-
siones del Tribunal Fiscal.

Los datos de las Memorias
Institucionales de la SUNAT
(2022, 2023, 2024) confirman la
necesidad de fortalecer la im-
parcialidad estructural:

« En 2022 (SUNAT, 2022), de 2
894 resoluciones, 2 594 fue-
ron favorables a la Adminis-
tracion, equivalente al 89,6 %
(Tabla 14).

En 2023 (SUNAT, 2023), la
SUNAT obtuvo resultados
favorables en 851 % de las
resoluciones (Tabla 16).

En 2024 (SUNAT, 2024), la cifra
se mantuvo en 86 % (Tabla 17).

Esta tendencia sostenida a
resoluer a favor de la SUNAT no
supone per se una parcialidad
individual, pero st evidencia un
posible desequilibrio estructural
que el legislador no puede ig-
norar. Dicha situacién se agrava
si consideramos que el citado
articulo 98° del Codigo Tributa-
rio no prevé mecanismos desti-
nados a garantizar la imparcia-
lidad estructural. En esta linea,
Matus Fuentes (2022) advierte
que la imparcialidad constitu-
ye una condicion esencial del
debido proceso tributario, pues
solo un tribunal verdaderamen-
te independiente y equilibrado
puede asegurar al contribuyen-
te una reuision racional y jus-
ta de los actos administrativos,
garantizando la igualdad de
partes, el derecho de defensa
y la justicia en la resolucion de
controuersias.

Cabe agregar que Berryessa
(2022) explica que la experien-
cia previa en funciones fiscali-
zadoras genera un ‘prosecuto-
rial mindset, un sesgo cognitivo
que lleva a validar inconscien-
temente la posicion del fisco.
Nos preguntamos agul si esta
situacién podria estar ocu-
rriendo cuando miembros del
Tribunal Fiscal provienen direc-
tamente de la SUNAT después
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de muchos anos de laborar en
dicha institucion.

En el ambito tributario pe-
ruano, podria sostenerse —si-
guiendo la linea de razona-
miento de Neily (2021)— que la
sola invocacion del deber de
imparcialidad no basta para
neutralizar los sesgos derivados
de trayectorias profesionales
previas. Ast como en el sistema
judicial estadounidense la so-
bre representacion de exfisca-
les genera un desequilibrio es-
tructural, en el PCT la presencia
de vocales del Tribunal Fiscal
con prolongada experiencia en
la SUNAT puede reproducir, de
manera no deliberada, un pa-
tron interpretativo favorable a
la Administracion.

Por lo anterior, proponemos
gue se incorporase el articulo
98°-A al Codigo Tributario para:
(1) asegurar diversidad profe-
sional en la designacion de
vocales, (2) establecer incom-
patibilidad para quienes hayan
sido directivos o fiscalizadores
de la SUNAT en los ultimos cin-
co anos, (3) exigir capacitacion
en ética y sesgos cognitivos, y
(4) publicar estadisticas anuales
de apelaciones.

3. PLAZO RAZONABLE Y EFI-
CIENCIATRIBUTARIA

Como ha precisado el Tribu-
nal Constitucional, el plazo de
un procedimiento sera razona-
ble solo si comprende el tiem-
PO necesario y suficiente para

(3) Como aporte documental, se incluye en el Anexo 1 la reproduccion integra
de la publicacion original del primer Codigo Tributario peruano (1966) gue fue
aprobado mediante Decreto Supremo 263-H. Esta edicidon inédita en internet
refuerza el valor histérico del documento y subraya el rigor del presente tra-
bajo en el rescate de fuentes primarias.
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el desarrollo de las actuacio-
nes esenciales y el ejercicio de
los derechos de las partes (STC
Exp. N° 2051-2016-PA/TC, Huau-
ra Industrial Paramonga S.A.C.).

El derecho al plazo razona-
ble debe evaluarse caso por
caso, considerando criterios
como la conducta de la Ad-
ministracion Publica, que exige
diligencia y celeridad segun la
complejidad del asunto. Aun-
gue si bien el Codigo Tributario
regula plazos formales®, ello no
garantiza mayor rapidez en la
resolucion de reclamaciones o
apelaciones.

En la practica, mientras la
SUNAT suele resolver dentro
de los plazos legales, el Tribu-
nal Fiscal presenta demoras
iNncluso en materias donde ya
existe jurisprudencia consoli-
dada. Ello plantea un problema
de razonabilidad sustantiva del
plazo: cuando el criterio aplica-
ble es reiterado, la demora deja
de ser necesaria y suficiente, y
el cumplimiento del plazo legal
no garantiza una actuaciéon di-
ligente.

A sSU vez, existe una asi-
metria informativa: los con-
tribuyentes pueden conocer
los criterios del Tribunal Fiscal
gracias a la publicacion siste-
matica de su jurisprudencia,
lo que les permite anticipar el
sentido de las resoluciones y
ajustar su conducta conforme
a criterios previsibles. En cam-
bio, las decisiones de la SUNAT
carecen de difusion sistemati-
ca, lo gue impide al contribu-
yente acceder a sus criterios
aplicados a casos concretos y
genera un déficit de transpa-
rencia. Esta falta de publicidad
no solo afecta la previsibilidad,
sino gue también genera de-
moras innecesarias en la tra-

mitacion de otros casos, pues
la ausencia de criterios accesi-
bles obliga a la Administracion
a volver a analizar cuestiones
ya resueltas. En consecuencia,
la respuesta administrativa se
vuelue mas lenta y deja de res-
ponder al sentido de un plazo
razonable.

Bajo el criterio de conducta
administrativa antes mencio-
nado, la demora del Tribunal
Fiscal en resolver casos con
jurisprudencia consolidada
constituye una conducta omi-
siva contraria al principio de
buena administracion, ya que
el tiempo empleado deja de
ser necesario y suficiente. Ello
justifica incorporar una dispo-
siciobn que obligue al Tribunal
Fiscal a priorizar los casos con
jurisprudencia uniforme.

Se proponen tres modifi-
caciones al Cddigo Tributario
para garantizar el derecho al
plazo razonable.

Se propone un articulo 125°-
A gue permita al contribuyente
solicitar una audiencia de ex-
posicion oral para precisar as-
pectos técnicos o econdmicos
relevantes y agilizar la resolu-
cion del caso.

Articulo 125°-A- Audiencia
de exposicion en la etapa de
reclamacion.

El reclamante podrd solici-
tar una audiencia de exposi-
cion oral ante la Administra-
cién Tributaria para precisar

aspectos técnicos, econdmicos
O sectoriales relevantes para
la resoluciéon del caso. La Ad-
ministraciéon deberd resolver
motivadamente la solicitud y
levantar acta, la cual formard
parte del expediente.

Se propone un articulo 142°-
A que obligue a la SUNAT a
publicar sus resoluciones de
reclamacion con sumillas y
fundamentos, respetando la
reserva tributaria.

Articulo 142°-A.- Publicidad
de resoluciones de reclama-
cion.

La Administracion Tributa-
ria deberd publicar en su por-
tal institucional, dentro de los
quince (15) dias habiles siguien-
tes a su emision, las resolucio-
nes que resuelvan recursos de
reclamacién, con sumilla y fun-
damentos principales, preser-
vando la reserva tributaria.

Se propone un articulo 150°-
A que disponga la prioridad en
la resolucion de casos con ju-
risprudencia uniforme.

Articulo 150°-A.- Resolucion
prioritaria de casos con juris-
prudencia uniforme.

El Tribunal Fiscal deberda
priorizar la resolucién de los
recursos que versen sobre ma-
terias respecto de las cuales
exista jurisprudencia reiterada

(4) Nuestro primer Codigo Tributario establecid en su articulo 125° que la Ad-
ministracion resoluia las r eclamaciones dentro del plazo de 90 dias, conta-
dos a partir del vencimiento del plazo probatorio. Dicho plazo aumentd a un
ano con nuestro segundo Codigo Tributario (articulo 138°) incluido el término
probatorio (que era de 30 dias habiles segln el articulo 135°). Actualmente el
plazo para cuestionar una resolucion de determinacion es de 6 meses.



O criterios institucionales uni-
formes. Su inobservancia po-
drd ser considerada incumpli-
miento del deber de celeridad
y diligencia administrativa.

Estas tres medidas fortale-
cen la transparencia, reducen
los tiempos y hacen efectivo el
derecho al plazo razonable.

4. SEGURIDAD JURIDICA Y
PRECEDENTES VINCULANTES

Hoy coexisten tres tipos de
precedentes: los administra-
tivos, emitidos por oérganos
como el Tribunal Fiscal; los ju-
diciales, dictados por la Corte
Suprema; y los constitucio-
nales, emanados del Tribunal
Constitucional. Si bien todos
orientan la interpretacion del
derecho, su fuerza vinculante
es distinta.

Como explica Ruiz Riguero
(2021), el precedente constitu-
cional tiene efectos erga om-
nes y constituye una fuente di-
recta de derecho, a diferencia
del judicial o del administrati-
VO, CUYO alcance es mas limi-
tado y vertical. El autor destaca
que este tipo de precedente
“tiene unos efectos incompa-
rables que los dos anteriores
no tienen” pues impone una
obligacion de uniformidad y
racionalidad que garantiza la
seguridad juridica, la igualdad
ante la ley y el control de la ar-
bitrariedad judicial.

Sin embargo, en el d&mbito
tributario, la aplicacion de es-
tos precedentes se encuentra
fragmentada. El contribuyente
debe agotar la via administra-
tiva —y, en muchos casos, acu-
dir al Poder Judicial o incluso al
Tribunal Constitucional— para

lograr que se respeten prece-
dentes que ya son vinculantes.
Esta situacion vulnera la pre-
dictibilidad y la eficiencia del
sistema, afectando sobre todo
al contribuyente comuin, que
enfrenta un procedimiento
prolongado y costoso.

El PCT, como vla de control
administrativo, deberfa permi-
tir la aplicacion directa de los
precedentes judiciales y cons-
titucionales cuando estos re-
sulten pertinentes para resolver
la controuersia.

De ese modo, el Tribunal
Fiscal actuaria no solo como
revisor de legalidad, sino como
instancia que vela por la uni-
formidad y la estabilidad de los
criterios tributarios en el marco
del Estado de Derecho. En esa
linea, se propone incorporar en
el Codigo Tributario un articulo
154°-A que disponga expresa-
mente gue, durante la tramita-
cion del PCT, la SUNAT y el Tri-
bunal Fiscal apliguen de oficio
los precedentes vinculantes
emitidos por el Tribunal Cons-
titucional y la Corte Suprema,
siempre que guarden relacion
con el objeto del litigio. Esta
medida permitiria reforzar la
coherencia del sistema, asegu-
rar la supremacia constitucio-
nal y brindar al contribuyente
una tutela efectiva dentro del
propio procedimiento.

Para asegurar la coherencia
y armonia del ordenamiento
juridico, esta propuesta debe
complementarse con modifi-
caciones a la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, la Ley Orgéanica
del Tribunal Constitucional y el
Codigo Procesal Civil, a fin de
incorporar un mandato expre-
so de aplicacion administrativa
de los precedentes vinculantes.

g”-‘.—.jlpidet‘

Finalmente, como linea
complementaria de investiga-
cion, podria evaluarse la crea-
ciobn de un Registro Nacional
de Criterios Tributarios Unifica-
dos, bajo la superuvision del Mi-
nisterio de Economia y Finan-
zas (MEF) y con acceso publico.
Este registro permitiria clasificar
los criterios por giros o activi-
dades econdmicas (CIIU), fa-
cilitando a los contribuyentes
el conocimiento de las reglas
aplicables y promoviendo una
interpretacion uniforme  por
parte de la SUNAT y del Tribunal
Fiscal.

5. JUDICIALIZACION Y LITI-
GIOSIDAD

Aungue la fase judicial exce-
de el &mbito del PCT, su exis-
tencia y frecuencia constituyen
un indicador de su eficacia ins-
titucional. Si bien la judicializa-
cion de la controuersia tributa-
ria escapa formalmente al PCT,
pone en evidencia los efectos
practicos de las resoluciones
del Tribunal Fiscal, las cuales
—-por su naturaleza de Ultima
instancia administrativa- de-
berian poner fin al conflicto tri-
butario para el contribuyente.

No obstante, el articulo 157°
del Codigo Tributario permite
excepcionalmente que la Ad-
ministracion impugne judicial-
mente resoluciones del Tribu-
nal Fiscal cuando se invoguen
las causales de nulidad del ar-
ticulo 10° de la LPAG. La prac-
tica demuestra, sin embargo,
gue esta excepcién se ha con-
vertido en regla, generando un
doble litigio estatal y afectando
los principios de seguridad ju-
ridica, igualdad procesal y eco-
nomia procesal. Esta situacion
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revela que el diseno actual del
PCT no cumple plenamente
su finalidad de resolver la con-
troversia de manera definitiva
y previsible, lo que hace ne-
cesaria una revision legislativa
orientada a fortalecer la auto-
ridad y la eficacia del Tribunal
Fiscal como érgano de cierre
de la vla administrativa®.

Consideramos gue cuando
la SUNAT interpone demandas
contra resoluciones desfavo-
rables, el contribuyente se en-
frenta nuevamente al Estado
en un terreno desigual, prolon-
gando la incertidumbre y los
costos del procedimiento®.

La seguridad juridica exige
gue el contribuyente confle
en gue la decision del Tribunal
Fiscal pone fin al conflicto, y la
confianza legitima prohibe que
el propio Estado reabra el pro-
ceso bajo otra denominacion.

Considerando o anterior,
proponemos modificar el ar-
ticulo 157° para que las resolu-
ciones del Tribunal Fiscal sean
definitivas y vinculantes para
la Administracion. Solo el con-
tribuyente podrd impugnarlas
judicialmente, mientras que la
SUNAT Unicamente podréa so-
licitar nulidad ante el propio
Tribunal Fiscal en casos mani-
fiestos.

6. CONCLUSIONES

El fortalecimiento del PCT
exige pasar de una vision for-
mal a una sustantiva. Incor-
porar reglas sobre imparcia-
lidad, oralidad, publicidad y
precedentes dota al sistema
de transparencia, celeridad y
razonabilidad temporal. Una
administracion previsible y di-
ligente refuerza la confianza

ciudadana y la legitimidad fis-
cal como pilares del Estado de
derecho.

En definitiva, las medidas
propuestas invitan a repensar
el PCT no solo como una via
de reuision legal, sino como un
instrumento de legitimidad fis-
cal. Su fortalecimiento a través
de la oralidad, la publicidad y
la celeridad no busca aumen-
tar la regulacion, sino devolver-
le al procedimiento su sentido
original: seruir de puente entre
la Administracion Tributaria y
el contribuyente, garantizando
decisiones preuvisibles, oportu-
nas y justas.
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Anexo 1. Reproduccion del Codigo Tributario publicado en El Peruano, 17 de agosto de 1966
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INTRODUCCION

El sector construccion cons-
tituye uno de los motores mas
dindmicos del desarrollo eco-
némico en América Latina,
destacandose no solo por su
contribuciéon al Producto Inter-
no Bruto sino también por su
capacidad de generar empleo
y promover cadenas de valor.
En este contexto, el tratamien-
to tributario de los contratos de
construccién adguiere particu-
lar relevancia debido a la com-
plejidad que conlleva la asig-
nacion de ingresos y costos en
ejercicios fiscales distintos.

En promedio, el sector
construcciéon cuenta con apro-
ximadamente 440 mil contri-
buyentes, ampliando la base
tributaria cada ano en unos 20
mil nuevos inscritos en todos
los regimenes tributarios. Sin
embargo, este sector presenta
una alta incidencia de evasion
tributaria, relacionada princi-
palmente con operaciones no
reales (ONR), como la crea-
cibn de empresas “cascardon” y
la simulacion de operaciones
(SUNAT, 2018). En consecuen-
cla, la labor de fiscalizacion en
este sector es indispensable
para garantizar la recaudacion
tributaria y su impacto positivo
en la economia del pals.

El presente articulo analiza
el régimen especial previsto en
el articulo 63° de la Ley del Im-
puesto a la Renta (LIR) de Perdq,
que regula el reconocimiento
de ingresos para contratos de
obra de largo plazo mediante
métodos especificos: el méto-
do del percibido y el método
del devengado, incluyendo sus
ventajas y limitaciones, ademas
de la importancia de la fiscali-
zacion tributaria en este sector.

1. REGLA GENERAL DE IMPU-
TACION DE RENTAS

La regla general, prevista en
el articulo 57° de la LIR, es que
las rentas de tercera categoria
(empresas) se imputan bajo el
criterio del devengado.

Esto significa que los ingre-
SOS se reconocen cuando ya
se realizaron los hechos sus-
tanciales para generarlos, aun
cuando no se hayan cobrado
todavia o incluso si faltan pre-
cisar las condiciones de pago.

A Fiemplo:

- Una constructora termina
la entrega de un bloque
de un edificio en diciem-
bre 2024, pero la entidad
contratante paga recién
en febrero 2025.

- Segun la regla general
del devengado, el ingre-
SO debe reconocerse en
diciembre 2024, pues alli
ocurrié¢ el hecho genera-
dor (la entrega).

En cambio, si el pago estu-
vlera sujeto a una condicidon
futura (ej. “se pagara solo si se
aprueba la recepcioén munici-
pal’), entonces el ingreso recién
se devenga cuando se cumple
esa condicion.

2. REGLAS ESPECIALES EN LOS
CONTRATOS DE CONSTRUC-
CION

El articulo 63° de la LIR es-
tablece reglas especiales para
los contratos de obra que du-
ran mas de un ejercicio grava-
ble (obras de largo plazo).

Aqui se contemplan dos mé-
todos de imputaciéon de rentas:

a) Método del percibido (inci-
soa)

El inciso a) del articulo 63°
de la LIR establece que para
cada ejercicio gravable se
puede asignar la renta bru-
ta calculada aplicando a los
montos cobrados durante
el ejercicio por cada obra
el porcentaje de ganan-
Cia bruta determinado para
toda la obra respectiva. Esta
norma tiene su correspon-
dencia en el inciso a) del
articulo 36° del Reglamen-
to de la misma ley, que se-
nala que las empresas gue
utilizan este método deben
considerar como Ingresos
netos los importes efectiva-
mente cobrados cada mes
por avance de obra.

Para calcular la renta bruta
asignada a cada ejercicio, el
porcentaje de ganancia bru-
ta se obtiene dividiendo la
diferencia entre el valor total
pactado y el costo presu-
puestado de la obra, entre
el valor total pactado, y lue-
go multiplicando por cien. El
costo presupuestado incluye
el costo real de los trabajos
realizados hasta el ejercicio
anterior mas el costo esti-
mado de la parte pendiente,
y debe estar respaldado por
un informe elaborado por un
profesional colegiado, don-
de se detalle la metodolo-
gla y la informacion utilizada
para este calculo (LawCon-
sult, 2021)

A A manera de sintesis: in-
ciso a), art. 63°, LIR

e Sereconoce el ingreso
en funciéon de lo efec-
tibamente cobrado en
cada ejercicio.

e Luego se aplica un
porcentaje de ganan-



cia bruta (Pgb) para
determinar la renta
imputable.

La formula es:

Renta Cobros
bruta = del X Pgb
anual ejercicio

Donde:

Pgb = (Renta bruta total
de la obra + Valor total
pactado) x 100

La renta bruta de la obra
es: valor pactado - costo
total presupuestado.

A Ejemplo:

« Valortotal pactado de la
obra: S/ 10 000 000

« Costo presupuestado:
S/ 8 000 000

e Renta bruta obra:
S/ 2 000 000
« Pgb = (2 000 000 +
10 000 000) x 100 = 20%

Si en 2024 la empresa cobra
S/ 3000 000 poravances de
obra, la renta bruta imputa-
ble sera:

3000 000 x20% =S/ 600 000

Es decir, aungque la obra no
esté terminada, se imputa
proporcionalmente en fun-
cion a lo cobrado.

b) Método del devengado (in-

ciso b)

El inciso b) del articulo 63°
de la LIR establece que, para
cada ano fiscal, las empre-
sas pueden calcular su ren-
ta bruta restando los costos
relacionados a los trabajos
realizados del total de lo que
han cobrado o esperan co-
brar por esas obras durante
ese ano. Segun el inciso b)

del articulo 36° del Regla-
mento de la LIR, si se utili-
za este método, los ingre-
sos netos del mes seran la
suma de lo que la empresa
ha recibido y lo que aun le
deben pagar por los traba-
jos hechos en ese mes. En el
caso de obras que requieren
la presentacion de valoriza-
ciones por parte de la cons-
tructora, estas valorizacio-
nes se consideran como el
monto por cobrar.

El Informe N° 184-2013-
SUNAT aclara que, para los
pagos a cuenta del Impues-
to a la Renta (IR), en obras
que requieren valorizacio-
nes, no existen formalida-
des estrictas para acreditar
los trabajos realizados ni
para la valorizacion, siendo
la Administracion Tributaria
la encargada de evaluar si
la evidencia presentada es
suficiente. Ademas, los con-
tribuyentes deben declarar
y pagar oportunamente sus
impuestos y para ello deben
realizar la valorizacion co-
rrespondiente de los traba-
jos realizados ese mes.

Por otro lado, el Informe N°
38-2017-SUNAT senala gue
en contratos de concesion
cofinanciados gue incluyen
construccion y operacion
de servicios, el reconoci-
miento tributario de ingre-
SOS por construcciéon y por
operacion debe hacerse de
manera independiente, si-
guiendo lo dispuesto en los
articulos 57° y 63° de la LIR
(LawConsult, 2021).

A Amanera de sintesis: inc.
b), art. 63°, LIR

« Se reconoce la renta
en funciéon de los tra-
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bajos ejecutados, ha-
yan sido cobrados o
no.

* Se considera tanto lo
cobrado como o por
cobrar en el gjercicio,
menos los costos co-
rrespondientes.

A Fiemplo:

Una constructora ejecuta

en 2024 trabajos valori-

zados en S/ 4 000 000, de
los cuales solo ha cobra-

do S/ 2500 000.

Aun asi, para efectos tri-
butarios bajo este méto-
do, debe reconocer los
S/ 4 000 000 devenga-
dos, porque correspon-
den a auances efectiva-
mente ejecutados.

La renta bruta del ejercicio
sera:

Renta bruta = Ingresos de-
vengados (cobrados + por
cobrar) - Costos incurridos

A Recordando

El Decreto Legislativo N°
1425 reforz6 que, si las em-
presas optan por el méto-
do del devengado (art. 63°,
inciso b, LIR), deben aplicar
también lo dispuesto en el
articulo 57° de la LIR, es de-
cir, observar la definicion y
supuestos de devengo en
Seruicios.

ﬁ L Tributaciéon & Desarrollo - Revista N° 7
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Tabla 1
Comparacion entre métodos

Método del percibido

Concepto "
d (art. 63°, inc. a)

Momento de imputacion  Cuando se cobra

Método del devengado (art. 63°, inc. b)

Cuando se gjecuta el trabajo

Base de calculo

Cobros x % de ganancia bruta

Ingresos devengados - costos

Ejemplo Cobro: S/ 3 000 000; Pgh Avance ejecutado: S/ 4 000 000 - costos
20% — Renta: S/ 600000 S/ 3200 000 — Renta: S/ 800 000
Impacto Puede diferir 1a renta Si no Reconoce ingresos incluso sin cobro

hay cobro

Nota. Datos tomados de (Contadores y empresas, 2024).

De la aplicacion de los mé-
todos se refleja el dilema
clasico para las constructo-
ras tales como:

+ Método percibido: pro-
tege la caja de la em-
presa, pero puede diferir
excesivamente la renta y
generar diferencias con
la realidad econdmica.

+ Método devengado: ase-
gura la recaudacién opor-
tuna y coherencia conta-
ble, pero puede estresar
financieramente a la em-
presa si los clientes se atra-
san en los pagos.

Esto evidencia gue la elec-
cion del método no es solo
un tema contable, sino una
decisiéon estratégica tri-
butaria y financiera para la
constructora.

3. REGLAS COMUNES PARA
AMBOS METODOS

El articulo 63° de la LIR esta-
blece en su parte final algunas
reglas comunes para los dos
métodos gue se pueden usar
en la construccion (los incs. a y
b). Primero, cada empresa debe
llevar una cuenta especial para
cada obra, donde se registren
de manera separada los costos

asociados y también los ingre-
SOS gue provienen de esa obra,
usando subcuentas especificas
para un mejor control.

Ademas, si al final del pro-
yecto hay una diferencia entre
la renta bruta real y la calcula-
da segln los métodos esco-
gidos, esa diferencia se debe
registrar en el ejercicio en que
se termine la obra. El método
elegido debe aplicarse de for-
ma constante a todas las obras
de la empresa y solo puede
cambiarse si la SUNAT autoriza
el cambio y determina desde
gué ano se aplicaréa.

Con respecto a bonos en-
tregados en pago a los con-
tratistas de proyectos publicos
(como edificios, pistas o sanea-
miento), solo se considera para
la renta la parte de esos bonos
gue corresponda al ejercicio

en curso, incluyendo bonos
hipotecarios otorgados por el
Banco de la Vivienda para pro-
yectos de vivienda econdmica
bajo sistemas especiales.

Asimismo, en el Reglamento
(inc. ¢ del articulo 3¢° de la LIR),
se senala que, si una empresa
tiene otros ingresos distintos a
los obtenidos por contratos de
construccion, para calcular sus
pagos a cuenta del impuesto
debe sumar esos ingresos a los
de las obras, siempre gue hayan
sido devengados en el mes co-
rrespondiente.

En cuanto a procedimientos
administrativos de SUNAT, exis-
ten dos especificamente rela-
cionados:

e El procedimiento N° 45, que
regula la autorizacion para
aplicar el régimen especial
de determinacion de renta
bruta para empresas simila-
res a las constructoras.

e El procedimiento N° 46, que
regula la autorizacion para
cambiar el método de de-
terminacion de renta bruta,
debe solicitarse a SUNAT, es
gratuito y tiene un plazo de
respuesta de 45 dias habiles
(LawConsult, 2021).

Finalmente, el procedimien-
to se termina con la determi-
naciéon del IR anual tal como se
esguematiza en la Figura 2.

Tabla 2
Esquema General de la determinacion del IR anual en el Pert

Ingresos Brutos

(-) Costo Computable

(-) Deducciones
(-) Pérdidas Tributarias compensables

Renta Bruta Renta Neta Imponible / Pérdida
(-) Gastos IMPUESTO RESULTANTE
(+) Otros Ingresos (-) Créditos

Renta Neta
(+) Adiciones

Saldo a Favor (Del fisco o del contribuyente)

Nota. La figura muestra el esqguema general de la determinacién del IR anual.

Fuente: (Castillo, 2023).



4.FISCALIZACION AL SECTOR

4.1. Modalidades de evasién
tributaria y elusién fiscal del
sector

A continuacion, presenta-
mos las principales modalida-
des de elusion fiscal y evasion
tributaria aplicadas a este sec-
tor y dénde se deben incidiren
las fiscalizaciones tributarias.

« Falta de emision de facturas
por los servicios realizados,
afectando la declaracion del
Impuesto General a las Ven-
tas (IGV) y el IR.

« Declaracion parcial o subva-
luacion de los ingresos ob-
tenidos por las operaciones
realizadas, impactando am-
bos impuestos tanto en IR
como IGV.

« Postergacion del reconoci-
miento de ingresos median-
te la simulacion de eventos
gue justifican su diferimien-
to conforme a las normas
contables o beneficios tri-
butarios de la LIR (solo efec-
toenIR).

e Creacion de contratos ati-
picos para segregar activi-
dades de procura, admi-
nistracién o ingenierfa del
contrato principal, con el fin
de disminuir el costo fiscal
global (afecta IGV e IR).

* Registro de facturas de pro-
veedores extranjeros por
servicios o asesorfas técni-
cas cuya prestacion real no
ha sido comprobada, afec-
tando el IR.

» Gastos por servicios de se-
guros o financiamiento rea-
lizados por empresas sin
domicilio fiscal para cubrir

riesgos o garantizar créditos
a la empresa (efecto en IR).

« Anotacion de gastos sin do-
cumentacion soporte y sin
evidencia de su causalidad
o realizacion efectiva, como
mantenimiento, mouimien-
tos de tierra, honorarios, co-
misiones o corretajes (afecta
IGV e IR).

e Clasificacion indebida de
adquisiciones de propiedad,
planta y equipo como gas-
to, incidiendo en el IR.

« Sobreestimacién de gastos
por depreciacidbn en acti-
Los de propiedad, planta y
equipo (efecto en IR).

« Duplicacion de registros de
Costos O gastos en proyec-
tos de duraciéon superior a
un ano, o asignacion de gas-
tos de anos anteriores a pe-
riodos actuales (afecta IR).

- Utilizacion de facturas falsas
para justificar créditos fisca-
les de IGV Yy costos/gastos
para el IR por operaciones
simuladas que buscan legi-
timar compras o seruicios
informales (impacto en IGV
e IR).

« Uso de facturas falsas para
registrar operaciones simu-
ladas con la finalidad de
retirar fondos de la empre-
sa o disminuir impuestos,
generando adqguisiciones
no justificadas (efecto tanto
en IGV como en IR) (Llague,
2014).

Con la identificacion de las
principales modalidades de
evasion  tributaria y elusion
fiscal se generan las fiscaliza-
ciones por sectores lo cual se
promueve el “expertise” de los
fiscalizadores.
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4.2. Acciones de control ini-
ciadas

SUNAT ha planeado mas de
1135 auditorias en este sector,
con coberturas que han per-
mitido determinar una deuda
tributaria aproximada de S/ 71
millones. De este total, el 70%
corresponde a evasiones aso-
ciadas a ONR qgue involucran
un monto cercano a S/ 533
millones en IGV, reflejando la
magnitud del fendmeno.

El trabajo de fiscalizacion
no solo concluye en la deter-
minacion de deuda tributaria,
SiNO gue en Mmuchos casos se
remite a la Fiscalia para gue se
investiguen posibles delitos de
defraudacion tributaria, evi-
denciando el grado de com-
plejidad y gravedad de estas
practicas.

Un caso emblemaético de-
tectado es el de un consorcio
con mas de 300 comprobantes
clonados de compra de com-
bustibles que representan el
15% de sus operaciones, donde
el IGV dejado de pagar supera
los S/ 540 mil en un ano. Este
tipo de incumplimiento afecta
seriamente la recaudacion y
distorsiona la competencia en
el sector (SUNAT, 2018).

5. CONCLUSIONES

El analisis realizado sobre
la imputacion de rentas en
contratos de construccion en
Perl evidencia la complejidad
y relevancia del tratamiento
tributario en este sector, que
constituye un motor dinamico
de la economia nacional. Los
meétodos del percibido y del
devengado, regulados en el

:% L Tributacion & Desarrollo - Revista N° 7



8 r Contratos de Construccion ... | Sonia Miranda Avalos

Eﬁ':"alpidet

articulo 63° de la LIR, presentan
ventajas y limitaciones que in-
fluyen no solo en la contabili-
dad financiera sino también en
la planificacion y fiscalizacion
tributaria.

El contexto de alta evasion y
simulacion de operaciones en
el sector construccion, espe-
clalmente bajo la modalidad
de ONR, revela la necesidad
imperante de fortalecer la fis-
calizaciobn y mejorar la nor-
mativa para garantizar certeza
juridica y equidad tributaria.
La labor de SUNAT, gue ha de-
tectado significativos montos
por evasion y ha desarrollado
extensas auditorias, es funda-
mental para enfrentar estas
practicas que afectan la recau-
dacion y la competencia leal.

Finalmente, la incorporacion
de reglas claras y uniformes
para la imputacidon de rentas,

ast como el uso consistente de
métodos de imputacion por
parte de las empresas, contri-
buyen a una mejor administra-
cion tributaria y permite una
valoracion adecuada y opor-
tuna de las obligaciones fisca-
les derivadas de contratos plu-
rianuales.
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INTRODUCCION

Los Instrumentos Financie-
ros Derivados (IFD) son herra-
mientas esenciales para la ges-
tion del riesgo financiero. En el
Per(, su uso creciente ha gene-
rado desafios tributarios vincu-
lados al articulo 5°-A de la Ley
del Impuesto a la Renta (LIR),
gue exige documentacion téc-
nica previa. Esta exigencia ha
originado jurisprudencia admi-
nistrativa y judicial con diferen-
tes criterios sobre los riesgos
cubiertos, la oportunidad de la
documentacion y la validez de
las coberturas.

El articulo analiza el trata-
miento tributario de los IFD se-
gun la LIR, integrando criterios
que evidencian el formalismo
documentario exigido por la
SUNAT, la interpretacion adop-
tada por el Tribunal Fiscal (TF)
y el Poder Judicial. Finalmen-
te, se realizan recomendacio-
nes para una gestion tributaria
adecuada en contextos de fis-
calizacion.

1. MARCO CONCEPTUAL

1.1. Definicién de IFD

Segln el articulo 5°-A de la
LIR, los IFD son contratos entre
partes, gue adoptan posiciones
de compra o venta, cuyo valor
depende del comportamiento
de un elemento subyacente.
No implican una inversion neta
significativa y se liquidan en
una fecha previamente acor-
dada.

1.2. Tipos de IFD reconoci-
dos

La LIR reconoce como IFD,
conforme a practicas financie-

ras aceptadas, los siguientes
contratos:

« “Forward”. Acuerdo perso-
nalizado para comprar O
vender un subyacente en
una fecha futura a un precio
previamente pactado.

«  Futuros: Contratos estanda-
rizados negociados en mer-
cados organizados.

+ Opciones: Otorgan al com-
prador el derecho, mas no
la obligacién, de comprar o
vender un activo a un precio
filado.

+ “Swaps” Permiten inter-
cambiar flujos financieros
futuros basados en tasas de
interés o divisas.

- Combinaciones e hibridos:
Derivados gue integran ca-
racteristicas de los anterio-
res.

Estos instrumentos permi-
ten gestionar riesgos financie-
ros, siendo su clasificacion rele-
vante para efectos tributarios.

1.3. Tratamiento tributario
de los IFD

El régimen tributario de los
IFD distingue su tratamiento
segln se contraten con o sin
fines de cobertura.

1.3.1 IFD con fines de cober-
tura

Los resultados de los IFD
de cobertura son gravables
cuando generan ganancias y
deducibles cuando producen
pérdidas de fuente peruana.
Segln el inciso d) del articulo
10° de la LIR, se consideran de
fuente peruana cuando los ac-
tivos o pasivos cubiertos estan
vinculados a rentas peruanas;
en caso contrario, segln el ar-
ticulo 51° de la misma norma,

son de fuente extranjera y solo
pueden compensarse con uti-
lidades de igual origen.

1.3.2. IFD sin fines de cober-
tura

Cuando un IFD no califica
como instrumento de cober-
tura, los resultados obtenidos
por sujetos domiciliados cons-
tituyen rentas de fuente pe-
ruana sujetas al Impuesto a la
Renta. Las pérdidas solo pue-
den compensarse con rentas
derivadas de otros IFD contra-
tados sin fines de cobertura y
no con otras rentas de tercera
categoria. No obstante, el ar-
ticulo 50° de la LIR autoriza su
arrastre a ejercicios posterio-
res conforme a los sistemas de
compensacion previstos.

1.3.3. Devengo

El articulo 57° de la LIR esta-
blece que los resultados de IFD
se devengan al concretarse la
entrega del subyacente, la li-
quidacion, el cierre de posicio-
nes, el abandono de opcion,
la cesion contractual o inter-
cambio de swaps. Desde 2019,
los IFD sobre tipo de cambio
deben reconocerse al cierre
del ejercicio, incluso si vencen
posteriormente, conforme al
articulo 61° de la LIR y al Infor-
me N° 88-2019-SUNAT/7TO000.

1.3.4. Efectos en los pagos a
cuenta del Impuesto a la Ren-
ta

Segln el articulo 85° de la
LIR, los contribuyentes con
rentas de tercera categoria
deben efectuar pagos men-
suales sobre los ingresos netos
devengados. Asi, cuando se li-
guida un IFD —por entrega fi-
sica, liquidacion en efectivo o



clerre de posicion— las ganan-
cias deben incluirse en el pago
a cuenta del mes correspon-
diente.

No obstante, si el subyacen-
te es exclusivamente el tipo
de cambio, el articulo 61° de la
LIR dispone su reconocimien-
to al cierre del gjercicio, incluso
si el contrato vence después,
impactando directamente el
pago a cuenta de diciembre.

1.4 Requisitos para califi-
car un IFD como de cobertura

Un IFD se considera de co-
pbertura cuando busca mitigar
riesgos especificos derivados
de fluctuaciones en precios, ti-
pos de cambio, tasas de interés
u otros indices que afecten ac-
tivos o pasivos del negocio.

Para su reconocimiento tri-
butario deben cumplirse los si-
guientes requisitos:

- Contratacion valida: Los
IFD deben celebrarse entre
partes independientes. Ex-
cepcionalmente se aceptan
entre vinculadas si se efec-
tlan en mercados recono-
cidos 0 mecanismos cen-
tralizados con al menos dos
anos de operaciéon, cuyos
precios son publicos y no
manipulables; cuando utili-
zan indicadores de fuentes
reconocidas; o, en ausencia
de precios exactos del sub-
yacente, se emplean refe-
rencias similares ajustadas
para hacerlas comparables.

- Riesgo especifico: El riesgo
cubierto debe ser identifi-
cable y tener incidencia di-
recta en los resultados; no se
admiten riesgos genéricos.

- Contraparte no residen-
te en paraisos fiscales: Las
pérdidas no son deducibles

si la contraparte reside en
jurisdicciones no cooperan-
tes o con regimenes fiscales
preferenciales.

Documentacion formal:
Desde la necesidad de co-
pbertura, el contribuyente
debe conservar evidencia
que identifigue el IFD, la
entidad contratante, los ac-
tibos o pasivos cubiertos y
el riesgo especifico mitiga-
do, con sustento técnico y
cuantitativo.

Estos requisitos buscan ase-
gurar que los IFD respondan a
estrategias legitimas de gestion
de riesgos, diferenciando la co-
bertura de la especulacion.

2. JURISPRUDENCIA DEL TRI-
BUNALFISCALY LACORTE SU-
PREMA

La reuision jurisprudencial
evidencia una tension entre la
postura formalista y documen-
taria de la SUNAT/TF, frente al
enfogue sustantivo de la Corte
Suprema, gue prioriza la razo-
nabilidad y la sustancia econo-
mica.

2.1. Insuficiencia probatoria
del riesgo de precio: RTF N°
8266-4-2018

En la Resolucion del TF (RTF)
N° 8266-4-2018 se concluyd
que la naturaleza de cobertu-
ra o especulacion de un IFD no
depende de la intencidon del
contribuyente, sino de la evi-
dencia técnica que la respal-
de. Los pagos efectuados por
la empresa para liberar com-
promisos de entrega de oro a
precios fijos se consideraron
liguidaciones anticipadas sin
documentacion que acreditara
una estrategia de cobertura. El
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TF exige identificar el riesgo mi-
tigado, su vinculacion directa
con activos o pasivos expues-
tos y mecanismos de medi-
cion de eficacia, como analisis
de sensibilidad y cronogramas
de produccion. Al no acreditar-
se esta evidencia, y al exceder
los compromisos la capacidad
productiva de la empresa, se
concluyd que existia una finali-
dad especulativa. La resolucion
delimita los estandares proba-
torios para calificar un deriva-
do como de cobertura y reitera
gue las pérdidas sin cobertura
solo se compensan con rentas
de igual naturaleza (art. 50° de
la LIR).

2.2 Riesgo general del ne-
gocio y evidencia “ex post”:
RTF N° 626-9-2019

El TF determind que los IFD
contratados respondian al ries-
go general del negocio minero
Yy No a un riesgo especifico. La
documentacion —elaborada “ex
post’- carecla de vinculacion
COoN operaciones concretas. Se
enfatizdé que la cobertura debe
vincularse a riesgos identifica-
bles y a partidas especificas; no
basta alegar su pertenencia al
giro del negocio. No se acreditd
un analisis técnico del riesgo ni
la identificacion de la produc-
cibn o compromisos de venta.
La documentacion probatoria
debe originarse desde la ne-
cesidad de cobertura, demos-
trando que el riesgo fue eva-
luado, cuantificado y vinculado
a activos o pasivos especificos.
Esta resolucion resalta la im-
portancia de una planificacion
financiera previa sustentada en
evidencia objetiva, como cro-
nogramas de producciéon, con-
tratos marco, analisis de sensi-
bilidad y politicas internas de
gestion de riesgos.
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2.3. Documentacién desde
el inicio y riesgo especifico:
RTF N°1948-1-2019

El TF reiterdé que para reco-
nocer un IFD como instrumento
de cobertura debe existir docu-
mentacion desde la necesidad
de cobertura donde se identifi-
gue la partida cubierta, montos,
plazos y precios. El analisis del
riesgo debe efectuarse antes
de la contratacion, ser espe-
cifico y cuantificable —como
la volatilidad del tipo de cam-
bio— y constar la finalidad de
cobertura. Se excluyen riesgos
generales o evidencia “ex post”,
reforzando la necesidad de pla-
nificacion técnica anticipada y
documentacion que acredite
que el derivado busca mitigar
un riesgo especifico previa-
mente identificado.

2.4. Transacciones alta-
mente probables y razonabi-
lidad probatoria: Casacion N°
2-2024

La Corte Suprema establecio
que los IFD suscritos para cubrir
transacciones altamente pro-
bables -como adquisiciones
futuras en moneda extranjera—
califican como IFD de cobertu-
ra incluso sin documentacion
detallada al momento de su
contratacion. Exigirla desde el
inicio serfa una interpretacion
restrictiva, pues en operacio-
nes futuras no comprometidas
no es posible precisar montos
o fechas. El fallo sostuvo que la
exigencia documentaria debe
adaptarse a la l6bgica contable
de la NIIF 9 y al Decreto Legis-
lativo N° 970, gue reconocen la
cobertura de operaciones an-
ticipadas. Este precedente va-
lida la cobertura sobre riesgos
cambiarios proyectados y exi-
ge a la Administracion Tributa-

ria una interpretacion técnica,
proporcional y coherente con
estandares internacionales.

2.5. Aplicaciéon del prece-
dente y exigencia probatoria
reforzada: RTF N° 6203-1-2025

El TF reconocié que los IFD
pueden cubrir transacciones
altamente probables, pero re-
quirid acreditar con solidez
el vinculo entre el derivado y
la operacion futura. Aunque
no se exige documentacion
detallada al contratar, debe
existir evidencia objetiva de
la probabilidad de la transac-
cibn: cronogramas histéricos
de compras O uventas, presu-
puestos aprobados, contratos
marco, oOrdenes recurrentes,
anéalisis de sensibilidad y poli-
ticas de gestion de riesgos. El
caso no acreditd la vinculacion
entre transacciones futuras y
los derivados ni una estrategia
técnica documentada desde
el inicio. La resolucion preci-
sa los estdndares probatorios
para coberturas anticipadas y
se diferencia del caso anterior,
donde si se acreditd el vincu-
lo de cobertura. El preceden-
te subsiste, pero demanda
una documentacion técnica
y operativa consistente desde
el inicio, conforme a préacticas
contables internacionales y ra-
zonabilidad tributaria.

2.6. Criterio de mercado
reconocido en contratos OTC:
RTF N° 3221-1-2021

El Tribunal estableci® que
los IFD celebrados fuera de
bolsa (OTC) solo califican como
instrumentos de cobertura
cuando los precios pactados
coinciden con los publicados
por fuentes oficiales supervisa-
das. En el caso analizado, al no

coincidir con las cotizaciones
del London Metal Exchange
(LME), se negd su deducibili-
dad. Este criterio resulta dis-
cutible, pues los contratos OTC
se estructuran bilateralmente y
no siguen precios Unicos. Pre-
tender que un derivado OTC
se ajuste estrictamente a los
rangos del LME desconoce la
naturaleza flexible de estos ins-
trumentos, que pueden incor-
porar primas, descuentos, ajus-
tes de calidad, condiciones de
entrega o fechas especificas.
Aungue el LME solo publica
precios oficiales minimos, pro-
medios y maximos, sin embar-
go su sistema de negociacion
genera precios por segundo,
accesibles mediante platafor-
mas especializadas, por lo que
pretender hacer una corres-
pondencia exacta resulta in-
viable. Tal exigencia restringiria
injustificadamente el uso legtti-
mo de derivados personaliza-
dos, especialmente en el sector
minero, donde los riesgos son
especificos y las condiciones
varian segln el cliente, el desti-
no y el tipo de producto.

2.7. Riesgo cambiario y
contabilidad funcional: In-
forme N° 147-2019-SUNAT/

7TO000

La SUNAT establecid® que un
IFD contratado por una enti-
dad con contabilidad en mo-
neda nacional no constituye
cobertura del riesgo cambiario,
pues la exposicidn proviene de
la conversidn contable y no de
un riesgo econdmico real. En
consecuencia, no representa
un riesgo especifico deducible,
acotando la legitimidad fiscal
del riesgo cambiario.

La regulacion tributaria de
los IFD evidencia un enfoque



cada vez mas riguroso en ma-
teria de documentacion, traza-
bilidad y sustento técnico. La
SUNAT y el TF exigen al con-
tribuyente demostrar, desde
la necesidad de cobertura, la
existencia de un riesgo especi-
fico, la partida cubierta y la es-
trategia de mitigacion, descar-
tando los riesgos generales y la
evidencia “ex post”.

La Corte Suprema adop-
ta un enfogue mMmas razonable
y alineado con la Norma In-
ternacional de Interpretacion
Financiera (NIIF) 9, validando
coberturas sobre operaciones
altamente probables cuando
existe evidencia objetiva del
riesgo y su uvinculo funcional,
reforzando el principio de le-
galidad tributaria.

En conjunto, la jurispru-
dencia distingue riesgos es-
pecificos —deducibles si estan
documentados— de riesgos
generales del negocio, cuya
alegacion genérica es insufi-
ciente. Se descarta la docu-
mentacion “ex post”, priorizan-
do la trazabilidad del sustento
desde la necesidad de cober-
tura.

3. RECOMENDACIONES PRAC-
TICAS PARA IMPLEMENTAR
UN “DEFENSE FILE” DE CO-
BERTURA

Finalmente, los pronuncia-
mientos resaltan la necesidad
de implementar politicas inter-
nas de cobertura formalmente
documentadas, que integren
criterios contables, financieros
y tributarios. Una planificacion
anticipada y sustento técnico
fortalecen la posicidon del con-
tribuyente y optimizan la ges-
tion fiscal y financiera.

Por ello, a partir de los pro-
nunciamientos analizados, la
LIR y la practica fiscalizadora
de la SUNAT, se recomienda
que los contribuyentes imple-
menten un “‘defense file” que
sustente los IFD contratados
con fines de cobertura. Este
expediente debe contener evi-
dencia técnica y operativa que
acredite el riesgo especifico, la
trazabilidad entre el derivado,
la operacion cubierta y la razo-
nabilidad de la estrategia apli-
cada.

En ese marco, se sugiere
agruparlos en tres blogues te-
maticos:

3.1. Documentacién técnica

La documentacion técnica
constituye el eje del “defense
file” y debe demostrar que los
IFD responden a una estrategia
legitima de cobertura. Debe in-
cluir:

Identificacién de la partida
cubierta: activo, pasivo, in-
greso o egreso, con montos,
plazos y condiciones con-
tractuales.

Politica de gestion de ries-
gos: aprobada por la ge-
rencia, gue establezca ob-
jetivos, procedimientos y
criterios de cobertura.

Analisis técnico del ries-
go especifico: con susten-
to cuantitativo y cualitativo
(por ejemplo, volatilidad del
tipo de cambio o precios de
“‘commodities”).

Designacion formal del
IFD: precisando el tipo de
cobertura (valor razonable o
flujo de efectivo).

Trazabilidad contable: gque
vincule el IFD con la ope-
raciobn cubierta mediante
conciliaciones, presupues-
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tos, contratos y registros
para explicar la relacion en-
tre ambos.

Analisis de eficacia finan-
ciera: que evidencie la co-
rrelacion entre el derivado y
la partida cubierta.

Esta documentacion debe
elaborarse antes de la contrata-
cidbn y mantenerse actualizada
para sustentar la deducibilidad
ante SUNAT y su coherencia
con la NIIF 9.

3.2. Evidencia operativa

La evidencia operativa com-
plementa la documentacion
técnica del “defense file” y acre-
dita la ejecucion real del IFD y
su razonabilidad econdmica.
Debe incluir:

Estudios de riesgo finan-
ciero vinculados al subya-
cente cubierto.

Evaluacion de contrapartes
y sustento técnico del pre-
cio pactado.

Cotizaciones y comparati-
vos de mercado que justifi-
guen la eleccion del instru-
mento.

Informes internos que ex-
pliguen la estrategia de co-
pbertura y su coherencia con
la politica de riesgos.

Actas de aprobaciéon de la
gerencia, directorio o comi-
tés, seglUn corresponda.

Documentacion comercial
(brdenes, facturas, notas de
débito/crédito, presupues-
tos y liguidaciones).

Esta evidencia demues-
tra que el IFD se contratd en
condiciones de mercado, con
fines legitimos de cobertura y
trazabilidad verificable entre el
instrumento y la operacion cu-
bierta.
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3.3 Buenas practicas frente
a SUNAT

Aungque desde el 2009 no
se exige legalmente el analisis
de eficacia para calificar un IFD
como de cobertura, la SUNAT
contintia solicitandolo como
medio probatorio. Incorporar-
lo en el “defense file” fortalece
la posicion del contribuyente y
evidencia la finalidad legitima
de cobertura.

Asimismo, los contribu-
yentes deben comunicar a la
SUNAT la contratacion de IFD
con fines de cobertura den-
tro de los 30 dias siguientes.
Aungue no existe regulacion
especifica, se recomienda rea-
lizar esta comunicacion y de-
jar constancia expresa de la
finalidad de cobertura desde
la contrataciobn como practica
preventiva de cumplimiento
tributario. La falta de comuni-
cacion formal no invalida su
caracter de cobertura, su cum-
plimiento oportuno refuerza la
trazabilidad documentaria y la
defensa ante eventuales fisca-
lizaciones.

4. CONCLUSIONES

El tratamiento tributario de
los IFD en Perl exige una do-
cumentacion integral y anti-
cipada gue respalde técnica-
mente la decision de cobertura
y acredite un riesgo especifico
vinculado al del giro del nego-
cio. Su validez fiscal no depen-
de de su estructura contrac-
tual, sino de la capacidad del
contribuyente para demostrar,
mediante un “defense file” la
razonabilidad econdmica de la
cobertura.

La jurisprudencia ha defini-
do que una cobertura valida

requiere: riesgo especifico, tra-
zabilidad contable y planifica-
cion anticipada, descartando
la deducibilidad de coberturas
basadas en riesgos generales o
evidencia “ex post”. En contras-
te, la Corte Suprema reconoce
la validez de coberturas sobre
transacciones futuras altamen-
te probables, priorizando la
sustancia econdmica sobre el
formalismo documental, con-
forme a la NIIF 9 y el principio
de legalidad tributaria.

En consecuencia, los contri-
buyentes deben implementar
politicas internas de cobertura
que integren criterios conta-
bles, financieros y tributarios,
fortaleciendo la defensa ante
fiscalizaciones y promoviendo
una gestion del riesgo eficien-
te, preventiva y alineada con
los estandares internacionales
del mercado financiero.
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INTRODUCCION

La inteligencia artificial gene-
rativa (IAG) es gquizads una de las
tecnologias mas disruptivas y
de mayor impacto del presente
decenio, redefiniendo de forma
fundamental la manera en que
las organizaciones procesan la
informacion, toman decisiones
y llevan a cabo procesos criticos
de negocio (KoRina et al, 2025).
Desde que se presentaron en
modelos abiertos de lenguaje
grande como ChatGPT en no-
viembre de 2022, el interés y la
adopcion social de estas tecno-
loglas ha aumentado exponen-
clalmente, democratizando el
acceso a capacidades de inteli-
gencia artificial (IA) gue estaban
reservadas a cientificos de da-
tos y a los expertos técnicos so-
lamente (Center for Audit Qua-
lity, 2024).

En el seno de la profesion
contable y de auditorias esta
revolucién tecnoldgica ofrece
tanto oportunidades sin prece-
dentes como desafios que han
de ser entendidos y requeri-
rdn una adecuada adaptacion.
Tomando como referencia un
estudio reciente realizado por
Howard y Schulte (2024), uno
de cada tres asociados de au-
ditoria expresa que las orga-
nizaciones en su sector indus-
trial primario/acotado estan
implementando o planean
implementar tecnologia de IA
para incorporar en su proceso
de reporte financiero, cifra que
probablemente ird en aumen-
to a medida gque las organiza-
ciones investiguen la manera
en gue la IAG puede ayudar a
optimizar las operaciones y los
procesos de contabilidad y re-
porte financiero (Center for Au-
dit Quality, 2024).

El mercado mundial de IAG
en auditorfas, estimado en
aproximadamente 739 millo-
nes de dolares en el ano 2023,
se augura que alcanzard mas
de 2 100 millones de doélares
hacia el ano 2033, lo que co-
rresponde a una tasa de cre-
cimiento anual compuesta
(CAGR por sus siglas en inglés)
de aproximadamente el 41%
(LeewayHertz, 2025). Este creci-
miento exponencial se debe a
la creciente necesidad de solu-
ciones de auditoria completas
en diversas industrias, especifi-
camente en el sector bancario
y financiero, dada la necesidad
apremiante de las capacida-
des de auditoria alimentadas
por IA en un entormo regulato-
rio complejo; las pruebas que
proceden de la literatura aca-
démica reciente constatan que
la inversion en IA mejora la ca-
lidad de la auditoria, reduce los
honorarios y finalmente puede
desplazar a los auditores a rea-
lizar tareas, aunque el efecto en
el trabajo humano tarda varios
anos en ser confirmado.

Mas especificamente, un
cambio de una desviacion es-
tandar en las inversiones re-
cientes en IA se asocia con una
disminucion de un 5.0% de la
probabilidad de una expresion
de auditoria, una disminucion
del 09% del honorario de audi-
toria, y la reducciéon en la can-
tidad de empleados contables
se produce a lo largo del tiem-
po (Cao et al, 2022). La transfor-
macion que la IAG implica para
la auditoria no es Unicamen-
te de naturaleza incremental,
sino que es fundamentalmen-
te, una transformacion radical;
si la utilizacion de tecnologlas
de IA “simples” tales como la
extraccion de datos claves de

los documentos, 0 reconoci-
miento Optico de caracteres
es normalizada en la practica
de la auditoria, las herramien-
tas de IA “‘complejas” estan en
constante desarrollo (Kokina et
al,, 2025).

La mayoria de los obstaculos
para adoptar dicha inteligencia
artificial son de caracter formal
y estan, en resumen, relacio-
nados con la transparencia y
explicabilidad de las mismas,
el sesgo de la IA, la privacidad
de los datos, la robustez y fiabi-
lidad, la preocupaciéon de que
el auditor dependa en exceso
de laIA, y la necesidad de gula
sobre dicha inteligencia artifi-
cial (Kareem, 2024).

Una encuesta reciente lle-
vada a cabo por ISACA senala
que el 85% de las personas de
conflanza digital, que incluyen
auditores, necesitan aumentar
sus habilidades y conocimien-
tos tanto en el ambito de la IA
como del machine learning
en el transcurso de dos anos si
quieren avanzar en ellos o bien
mantener su puesto, y el 94%
considera gue las habilidades
en IA son importantes para los
profesionales de confianza di-
gital (ISACA, 2025). Este dato
pone de manifiesto la urgen-
cia de ofrecer marcos tedricos
sélidos y completos que sirvan
COMO apoyo para los audito-
res en la gestion de esta nueva
fase tecnoldgica.

En esta medida, el estu-
dio que agul se presenta tie-
ne como propodsito ofrecer un
marco tedrico que permita
entender las bases de la IAG y
su efecto transformador en la
practica de la auditoria. La in-
vestigacion se orienta a lograr
un marco conceptual com-
pleto que contemple a la vez,



tanto los aspectos técnicos de
la tecnologia como las impli-
caciones que dicha tecnologla
puede tener para la profesion
contable y de auditoria, con la
finalidad de contribuir al cono-
cimiento académico y profe-
sional en esta nueva y relevan-
te tematica.

1. MARCO TEORICO

11. Inteligencia Artificial
Generativa (IAG): conceptos

La IAG es una compleja
subdisciplina dentro del cam-
po mas amplio de la IA que
ha mostrado una notable ca-
pacidad para ser la llave de la
innovacion en la mayor parte
de los sectores econdmicos
y sociales (Lukyanenko et al,
2024). Como precisan Hatchuel
et al. (2024), esta tecnologia es
especialmente distintiva en la
intensidad con la que es ca-
paz de desarrollar el contenido
original, los modelos, las solu-
ciones a partir del analisis de
grandes sets de datos, consti-
tuyendo un nuevo modelo de
interaccion hombre-maguina
totalmente diferente.

Ahora bien, partiendo de la
propia definicidbn que ofrecen
Dwivedi et al. (2024), la IAG re-
presenta una técnica particular
del aprendizaje profundo fun-
damentado en tecnologia pro-
babilistica y capaz de generar
contenido, tanto en forma de
texto como en imagenes, soni-
do o video, cuando un usuario
lo demanda. SegUn Pinho et
al. (2021), los algoritmos gene-
rativos producen respuestas
basandose en algoritmos que
suelen ser alimentados de in-
formacion de codigo abierto,
como texto e imagenes de la

web, permitiendo a aguellos
sistemas aprender patrones
complejos y obtener conte-
nido relevante logicamente y
contextualizado.

En el &mbito de la auditoria,
la implementacion de la IAG
podria cambiar completamen-
te los métodos tradicionales
de recogida, analisis y comu-
nicacion de la informacion que
puede ser tanto no financiera
como financiera; la tecnologia
permite procesar grandes vo-
[Umenes de datos no estructu-
rados, detectar patrones sutiles
que probablemente no po-
drian detectar las personas, asi
como generarinformacion que,
en su conjunto, podria mejorar
notablemente la calidad y efi-
cacia del proceso de auditoria
(Center for Audit Quality, 2024).
Sin embargo, la implementa-
cion de la IAG en el ambito de
la auditoria representa un reto
de cariz importante respecto
de su fiabilidad, la transparen-
cia en su funcionamiento y la
regulacion vigente. Estos retos
suponen la necesidad de re-
visarlos especificamente y, de
ahl que se tengan que idear
otros protocolos para garan-
tizar que, a la hora de adoptar
esta tecnologia, se haga de for-
ma responsable y en linea con
las exigencias de los estanda-
res profesionales.

1.2. Historia y Significado
del Término “Generativa”’ en la
IAG

El término “generativa’, que
se aplica en relacion con la IA,
tiene su origen en la propia ca-
pacidad que se considera la
caracteristica definitiva o esen-
Cial de estos modelos, esto es,
la de llegara generar contenido
inédito u original bajo formas
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variadas como texto, imagen,
audio, video y codigo de pro-
gramacion. Esta capacidad ge-
nerativa contrasta claramente
con otras formas de IA, cuyo
ambito de actuacion han sido
tradicionalmente las tareas de
analisis o clasificacion/predic-
cion a partir de un conjunto de
datos ya existentes.

El caracter generativo de es-
tos sistemas se apoya en arqui-
tecturas de redes neuronales
profundas (concretamente en
los modelos de tipo transfor-
mer) gue han ido conducien-
do a importantes avances en
el campo del procesamiento
del lenguaje natural y de la ge-
neracion de contenido (Gui et
al, 2023). Mientras que los mo-
delos de IA tradicionales estan
centrados en la identificacion
de patrones a partir de los da-
tos disponibles en un conjunto
de datos, los modelos genera-
tivos poseen una caracteristica
singular, como es la de poder
generar informacion nueva ba-
sada en lo gue han aprendido
durante su entrenamiento con
grandes volimenes de datos.

Dicha distincion esencial
genera una influencia profunda
sobre la practica de la audito-
ria. Los modelos generativos no
solo se encargan de clasificar
o de analizar informaciéon dis-
ponible, sinO que son capaces
de generar representaciones
nuevas, de ofrecer resimenes,
de realizar anélisis o incluso de
formular hipdtesis que pue-
den ayudar a los auditores en
la comprension de fendmenos
complejos a los que se enfren-
tan y/o en la identificacion de
areas gue merecen un mayor
interés o investigacion (Lukya-
nenko et al, 2024).
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1.3. Atributos y Definicién
de la Inteligencia Artificial Ge-
nerativa

Con la IAG se hace referen-
cia al set de algoritmos y de
modelos de machine learning
gue han sido especificamente
ideados para la produccion de
contenido que sea estructural
y conceptualmente similar al
producido por los seres huma-
nos. No obstante, esta defini-
cion es, al menos, reduccionis-
ta y agota de forma extrema la
complejidad y la sofisticacion
de estos sistemas, qgue van Mmas
allda de la mera emulacion para
alcanzar niveles de creatividad
y de originalidad que sacuden
los conceptos habituales sobre
la potencia de las computado-
ras.

A diferencia de la inteligen-
cia artificial tradicional, que se
centra en el diseno y ejecucion
de tareas de clasificacion o
prediccion, la IA gue es gene-
rativa tiene también un carac-
ter explicitamente creativo, en
el sentido de que genera datos
gue son originales y se basan
en los patrones complejos que
advierte y que aprende de los
datos sobre los que se entrena.
Esta capacidad ha tomado un
gran impulso por los avances
en los modelos de lenguaje
grandes (MLG), gue constituyen
la tecnologla punta en el &mbi-
to de la IAG (Zhao et al, 2024).

1.3.1.Principales caracteris-
ticas

La IAG se diferencia por un
conjunto de caracteristicas
clave gue la convierten en una
tecnologlia revolucionaria para
un sinfin de aplicaciones, des-
tacando la auditoria:

a. Generaciéon de nueuvo con-
tenido e ideas nouvedosas:
Los sistemas de IAG poseen
la especial capacidad de
producir informaciéon, anali-
sis Yy puntos de vista inexis-
tentes de manera previa a
su concreta forma. Esta ca-
pacidad es de valor espe-
cialmente elevado en audi-
toria dado gue la capacidad
de generar nuevas hipodtesis,
analisis alternativos y puntos
de vista novedosos puede
suponer un mayor impac-
to en la calidad del trabajo
profesional anterior.

b. Aprender de grandes vo-
ldmenes de datos: El fun-
cionamiento de la IAG se
basa fundamentalmente en
la deteccion y recepcion
de patrones complejos en
grandes bases de datos. En
el marco de la auditoria, di-
cha capacidad hace posible
procesar y analizar volume-
nesenormes de informacion
financiera y operacional que
serfan imrpracticables con
métodos tradicionales.

c. Capacidad para imitar y
ampliar estilos o patrones
existentes: Los sistemas de
IAG pueden replicar las pro-
piedades de los patrones de
los datos de entrenamiento
y, lo que es mas importante,
pueden generar ejemplos
gue reproducen esos mis-
mos patrones y que, al mis-
mo tiempo, los amplian de
formas novedosas y apro-
piladas para el contexto.

d. Uso de modelos de apren-
dizaje profundo y redes
neuronales avanzadas: La
IAG utiliza arquitecturas
complejas de redes neu-
ronales, como los modelos

transformer, para realizar sus
procesos de generacion. Es-
tas arquitecturas permiten
representar dependencias a
largo plazo y captar relacio-
nes sutiles, que son sobre las
que se fundamenta la gene-
racion de contenido de cali-
dad (Li et al,, 2024).

1.3.2. Mecanismo de Funcio-
namiento

La IAG ejerce su funciona-
miento a través de modelos de
aprendizaje automatico gue son
entrenados con grandes vold-
menes de datos a través de mé-
todos de aprendizaje profundo,
entrenando al mismo tiempo a
los modelos en la ingente can-
tidad de datos, haciendo que
aprendan las estructuras sub-
yacentes, los patrones estadisti-
cos, las relaciones semanticas y
las caracteristicas contextuales
a partir de los datos de entrada
(Nankeruis et al, 2021).

El funcionamiento puede
entenderse a través de varias
etapas combinadas entre si. En
primer lugar, durante la etapa
de entrenamiento, el modelo
procesa enormes volumenes
de datos textuales, aprendiendo
asi representaciones distribuidas
de lapalabra, de las frases, de los
conceptos y de las relaciones
probabilisticas que hay entre
ellos. En segundo lugar, durante
la etapa de inferencia, el mode-
lo utiliza el conocimiento que ya
posee para devolver datos nue-
Vos gue exhiben caracteristicas
similares a los datos originales
del modelo, pero que, al mismo
tlempo, son producciones ori-
ginales gue se fundamentan en
las consultas o prompts especi-
ficos que le son ofrecidos por el
usuario.



Es importante tener presen-
te gue los modelos de IAG son,
en esencia, sistemas probabi-
listas que producen contenido
generado en respuesta a pre-
dicciones de lo gue constitu-
yen respuestas adecuadas a
partir de la informaciéon con-
textual generada. Esta proba-
bilistica, a su vez, implica que la
misma consulta se puede co-
rrer en diferentes ocasiones y
generar respuestas diferentes.
Esto conlleva algunas consi-
deraciones muy importantes
para su uso en auditoria, don-
de lareproducibilidad y la con-
sistencia son muy relevantes
(Goodarzian et al., 2021).

1.4. Modelos de Lenguaje
Grandes y Arquitecturas Base

Los modelos de lenguaje
grandes (LLM por sus siglas en
inglés) son, posiblemente, la
manifestaciobn mas vanguar-
dista y préacticamente usable
de la inteligencia artificial ge-
nerativa de la actualidad. Los
LLM, construidos sobre una ar-
quitectura transformery entre-
nados con billones de pardme-
tros, presentan capacidades
extremadamente elevadas en
tareas relacionadas con el pro-
cesamiento y la generacion de
lengua natural (He et al.,, 2025).

Los LLM se encuentran es-
pecialmente capacitados para
procesar y generar texto, que
incluso hasta podria ser in-
distinguible del que podria
ser elaborado por humanos,
[0 que los convierte en herra-
mientas extremadamente Uti-
les en aplicaciones de audi-
toria que reguieren analisis de
documentos o la generacion
de informes. LLM destacados
son GPT-4, modelo en el que

se pbasa ChatGPT, Gemini de
Google y Claude de Anthropic,
entre otros.

La arquitectura transfor-
mer, la cual es la utilizada en la
mayoria de los LLM aplicados
actualmente, emplea meca-
nismos de atencidn que haran
que el modelo procese la se-
cuencia de texto en paralelo y
sea capaz de capturar las de-
pendencias a largo plazo mu-
cho mejor que las arquitecturas
de las redes neuronales ante-
riores. Esto es especialmente
relevante para las aplicaciones
de auditorfa que reguieren el
analisis de documentos lar-
gos y muy complejos, donde
las relaciones que existen en-
tre las distintas partes del tex-
to pueden ser materia critica
para la comprensidn completa
del contenido. Un aspecto que
presenta una mayor relevancia
para el uso en auditoria es la
diferenciacion entre modelos
fundacionales y modelos per-
sonalizados. Los primeros son
modelos de propodsito general
y, en particular, LLM gque pue-
den ser ajustados para tareas
multiples, por lo que los segun-
dos son modelos especificos
que han sido “fine-tuneados” o
ajustados para alguna aplica-
cion en concreto. Esta distin-
cion en la auditoria es relevan-
te porgue determina el control
que las firmas de auditoria tie-
nen sobre el comportamiento
del modelo y su capacidad de
auditar y explicar las decisiones
del sistema de IAG.

1.5. Marcos Tedricos para
Entender la IAG

Para comprender el poten-
cial transformador de la IAG
para la auditoria, es mental-
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mente conueniente desarrollar
marcos tedricos gue ayuden
a conceptualizar y estructurar
su potencial, sus limitaciones
y sus aplicaciones. Una gran
variedad de investigadores ha
propuesto marcos conceptua-
les gue pueden ser adaptados
y usados para el contexto es-
pecifico de la auditoria.

Dwivedi (2021) propone una
estructura basada en la teorla
de sistemas para entender la
IAG. En este sentido, los tipos
de IAG se pueden considerar
como tipos de sistemas gene-
rativos. Este enfoque de siste-
mas hace posible estudiar la
IAG segUn sus entradas (datos
de entrenamiento, prompts),
procesos (algoritmos de gene-
racion, mecanismos de aten-
cion), salidas (contenido gene-
rado) y sus salidas (aprendizaje
continuo, mejora del modelo).

Desde la perspectiva de la
ingenierfa de diseno, Hatchuel
et al (2024) presentan una es-
tructura que ofrece un marco
de referencia que distingue
cuatro tipos de generatividad:
generatividad combinato-
ria (combinacidon de elemen-
tos existentes), generatividad
expansiva (expansion de es-
pacios de diseno existentes),
generatividad exploratoria (ex-
ploracion de nuevos espacios
de posibilidades) y generativi-
dad disruptiva (generacion de
paradigmas completamente
nuevos). Este marco es de par-
ticular relevancia para audito-
rias dado que permite clasificar
diferentes usos de IAG segln
su grado de novedad e impac-
to gue podrian tener en practi-
cas existentes.

Existe un tercer marco im-
portante dentro de la audi-
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torla propuesto por la teorla
Task-Technology Fit (TTF) que
ha sido adaptado por un nu-
mero de investigadores para el
caso de laIA para el bien social,
pero gue puede ser igualmen-
te aplicable a la auditoria que
evalla la eficacia de la tecno-
logla a partir de hasta qué pun-
to las capacidades de la tec-
nologla se emparejan con las
exigencias de las tareas con-
cretas que deben ejecutarse
(De Leeuw et al, 2020).

Remitiéndonos al caso con-
creto de auditoria, estos mar-
Cos pueden reducirse a un me-
ta-marco en el que se tengan
en cuenta (1) las capacidades
técnicas de la IAG (Qué puede
hacer la tecnologla), (2) los re-
quisitos concretos de las tareas
de auditorfa (qué debe hacer-
se), (3) el contexto organizativo
y regulatorio (bajo qué condi-
ciones debe hacerse) y (@) los
resultados deseados (Qué re-
sultados se buscan). Este en-
foque integrado permite una
valoracion mas holistica sobre
el potencial de la IAG para las
auditorias y la toma de decisio-
nes informadas en su adopcion
e implementacion. El dominio
de estos marcos tedricos es
clave para todo aguel profe-
sional de auditorfa que quiera
navegar la adopcion de tecno-
logias de IAG, ya que ofrecen
las herramientas conceptuales
necesarias para poder valorar,
implementar y gestionar estas
tecnologias de forma respon-
sable y eficaz.
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INTRODUCCION

La prueba en materia tribu-
taria es uno de aguellos temas
cuyarelevancia, en el guehacer
cotidiano de todo especialista
tributario, no ha dejado de au-
mentar. En sede administrativa,
su importancia se hace espe-
clalmente evidente durante el
procedimiento de fiscalizacion
o el procedimiento contencio-
so tributario, dado que, en los
altimos tiempos, se ha vuelto
habitual gue la Administracion
Tributaria repare gastos, costos
o crédito fiscal alegando gue
se relacionan con operaciones
«no fehacientes» o «no reales».

A pesar de la trascendencia
gue reviste la prueba, la regula-
ciéon de los medios probatorios
admitidos en el procedimiento
tributario resulta sumamente
escueta, limitdndose al primer
parrafo del articulo 125° del Co-
digo Tributario® (en adelante,
CT). Resulta por ello llamativo
gue este aspecto no suela ser
objeto de analisis, evaluacion
o discusion critica, ya sea en
torno a la constitucionalidad
de las normas gue perfilan su
funcionamiento o a la forma
en gue se vienen interpretando
sus disposiciones.

Partiendo de esa idea, Y
siendo conscientes de las li-
mitaciones impuestas por el
espacio maximo permitido, el
presente articulo ofrece una
primera aproximacion —de na-
turaleza descriptiva, pero tam-
bién con una mirada critica— a
la regulacion de los medios
probatorios admitidos en los
procedimientos tributarios, so-
bre la base, principalmente, del
analisis de la legislacion y la ju-
risprudencia pertinentes.

Finalmente, corresponde
senalar que algunas de las in-
terrogantes que se pretende
absolvuer en el presente estu-
dio son las siguientes: jqué ti-
Pos de medios probatorios son
admitidos, en el ambito admi-
nistrativo tributario, por nuestro
ordenamiento juridico? ;Qué
medios probatorios se consi-
deran no admitidos? jHa es-
tablecido el Tribunal Fiscal (en
adelante, TF) criterios o linea-
mientos sobre el tema? (Qué
aspectos no han sido regula-
dos por el CT y de gué manera
podrian ser dotados de conte-
nido?

1. LA REGULACION SOBRE LOS
MEDIOS PROBATORIOS AD-
MITIDOS EN EL CODIGO TRI-
BUTARIO: ALGUNOS APUNTES
CONSTITUCIONALES

En doctrina existe cierto
consenso en torno a que el tér-
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mino prueba admite diversas
acepciones?. Asi, puede alu-
dir, entre otros, a los medios
empleados para acreditar los
hechos que permiten resolver
una controuersia, a la actividad
cognitiva mediante la cual se
valoran dichos medios o, inclu-
SO, al resultado gue se obtiene
de tal procesoV.

El CT no establece qué debe
entenderse por prueba ni es-
pecifica cual es su finalidad.
Por tal motivo, mediante el
procedimiento de integracion
juridica® previsto por la Nor-
ma IX® del Titulo Preliminar del
propio CT, corresponde acudir
supletoriamente al articulo 188°
del Codigo Procesal Civil® (en
adelante, CPC)". Dicho articulo
dispone gue «los medios pro-
pbatorios tienen por finalidad
acreditar los hechos expuestos
por las partes, producir certeza
en el Juez respecto de los pun-

Nos referimos al Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por
el Decreto Supremo N°133-2013-EF.

Cfr. COLOMA CORREA, Rodrigo. “La prueba y sus significados” en Revista Chi-
lena de Derecho, vol. 46 N° 2. Chile: Facultad de Derecho de la Pontifica Uni-
versidad Catolica de Chile, 2019, pags. 427 — 449.

MARINONI, Luiz Guilherme y CRUZ ARENHART, Sergio. Prueba. Volumen L
Teoria General. Lima: Palestra Editores, 2022, pags. 71 - 73.

Cfr. CHAVEZ GONZALES, Angel Marco. “Analisis de la Norma IX del Codigo
Tributario. Integracion Juridica” en Giuristi: Revista de Derecho Corporativo,
vol. 4, N° 8. Lima: Universidad Esan, 2023, pags. 60 — 86.

NORMA IX: APLICACION SUPLETORIA DE LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO

En lo no previsto por este Codigo o en otras normas tributarias podran apli-
carse normas distintas a las tributarias siempre que no se les opongan ni
las desnaturalicen. Supletoriamente se aplicaran los Principios del Derecho
Tributario, o en su defecto, los Principios del Derecho Administrativo y los Prin-
cipios Generales del Derecho.

Nos referimos al Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, aprobado
por Resolucion Ministerial N°©10-93-JUS.

Mediante la Resolucion N° 2289-4-2003, el Tribunal Fiscal ha aplicado supleto-
riamente no soélo el articulo 188°, sino también el 197° del CPC, sefalando que
“estas normas previstas en el Codigo Procesal Civil siempre han sido de apli-
cacion en el procedimiento administrativo - tributario, de conformidad con la
primera disposicion final de dicho Codigo, toda vez que hasta la modificacion
del articulo 125° del Coédigo Tributario aprobado por Decreto Legislativo N°
816, por la Ley N° 27335 el Libro Tercero de este Coddigo (Procedimientos Tri-
butarios) no contenia disposicidon expresa sobre la valoracion de los medios
probatorios, y, de otro lado las normas del proceso civil citadas no se oponen
a los principios del impulso de oficio y de la verdad material (..)".
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tos controvertidos y funda-
mentar sus decisiones»®.

En sintesis, puede concluirse
que, para efectos tributarios, la
prueba o los medios probato-
rios deben entenderse como
los instrumentos utilizados tan-
to por los contribuyentes como
por la Administracion Tributa-
ria, mediante los cuales se pre-
tende demostrar la existencia y
la forma en gque se produjeron
los hechos gue sustentan sus
respectivas posiciones frente a
una determinada controversia.

Ahora bien, el primer parrafo
del articulo 125° del CT estable-
ce lo siguiente:

«Los Unicos medios proba-
torios que pueden actuarse
en la vla administrativa son los
documentos, la pericia y la ins-
peccion del érgano encarga-
do de resolver, los cuales seran
valorados por dicho &érgano,
conjuntamente con las mani-
festaciones obtenidas por la
Administracion Tributaria.»

Del dispositivo transcrito se
advierte que el legislador ha
establecido, de manera expre-
sa y taxativa, los medios proba-
torios que pueden emplearse
en sede administrativa tributa-
ria. En tal sentido, el CT recono-
ce cuatro medios de prueba:
los documentos, la pericia, la
inspecciéon a cargo del érgano
resolutor y las manifestaciones
recabadas por la Administra-
cion Tributaria.

En este punto, resulta per-
tinente recordar que, entre los
diversos principios que sus-
tentan la teorla general de la
prueba en el &mbito doctrinal,
el Principio de conducencia
prescribe que “las partes solo
pueden ofrecer los medios
probatorios gue se encuentren
establecidos en la ley””. De ani

gue se considere gue el articu-
lo 125° del CT refleja este prin-
cipio dentro de la regulacion
probatoria tributaria.

No obstante, conviene ana-
lizar si la restriccion impuesta
al contribuyente respecto de
los medios probatorios gue
puede ofrecer, conforme al CT,
encuentra fundamento en los
principios y valores constitu-
cionales. En particular, resulta
pertinente examinar su com-
patibilidad con el Derecho a
Probar -o Derecho a la Prue-
ba— y con el Principio de Ra-
zonabilidad e Interdiccion de
la Arbitrariedad.

En cuanto al Derecho a Pro-
bar, el Tribunal Constitucional
(en adelante, TC) ha sostenido
qgue forma parte de las garan-
tlas que integran el Derecho
al Debido Proceso, precisan-
do que “constituye un dere-
cho béasico de los justiciables
de producir la prueba rela-
cionada con los hechos gue
configuran su pretension o su
defensa’™. Asimismo, el TC ha
precisado que el derecho a la
prueba comprende, entre otras
garantias, el derecho a ofrecer
los medios probatorios que se
consideren necesarios y a que
estos sean admitidos®™.

Desde esta perspectiva, se
ha afirmado que el caracter

fundamental del Derecho a
Probar impone que “todas las
normas relacionadas con la ac-
tividad probatoria, entre ellas
las que tipifican los medios de
prueba, deban interpretarse de
la manera mas favorable para
la efectividad y virtualidad de
su contenido; por lo tanto, nin-
guna tipificaciéon del material
probatorio puede tener el ca-
racter taxativo™”.

De otro lado, respecto del
Principio de Interdiccion de la
Arbitrariedad, el TC ha precisa-
do gue este, entendido en un
sentido moderno y concreto,
se opone a toda forma de ar-
bitrariedad, interpretada como
“lo carente de fundamenta-
cion objetiva, lo incongruente
y contradictorio con la realidad
gue ha de servir de base a toda
decision”™; en consecuencia,
con arreglo a dicho princi-
pio, toda actuacion del Estado
debe fundamentarse en crite-
rios objetivos y razonables.

Sobre la base de lo expues-
to, se puede sostener gque una
disposicibn —como el articu-
lo 125° del CT— que restringe
la posibilidad de los contribu-
yentes de presentar los medios
probatorios que consideren
mas adecuados para acreditar
los hechos en controuersia —li-
mitdndolos Unicamente a los

(8) Es de resaltar que, con similar temperamento, el articulo 190° del CPC estipula
que “los medios probatorios deben referirse a los hechos y a la costumbre
cuando esta sustenta la pretension. Los que no tengan esa finalidad, seran
declarados improcedentes por el Juez. (..)"

(9 CANELO RABANAL, Raul B. La prueba en el Derecho Procesal. Lima: Grijley,

2017, pag. 289.
(10) Op. cit,, pPag. 291.

(1) Sentencia 765/2021, recaida en el Expediente N° 845-2021-PA/TC (FJ 11).

(12) Cfr. Sentencia 723/2021, recaida en el Expediente N° 768-2021-PA/TC (FJ 17).

(13) BUSTAMANTE ALARCON, Reynaldo. El Derecho a Probar como elemento
esencial de un proceso justo. Chile: Ediciones Olejnik, 2018, pag. 121.

(14) Sentencia 417/2024, recaida en el Expediente N° 5312-2022-PA/TC (FJ 10).



previstos en la ley— no pare-
cerla responder a criterios ob-
jetivos y razonables. Ello resul-
ta especialmente notorio, si se
tiene en cuenta que el tipo de
medio probatorio ofrecido no
condiciona su valoracion pos-
terior, aspecto que constituye
el elemento verdaderamente
relevante en el proceso de de-
terminacion de los hechos.

En sintesis, cabe concluir
gue lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo 125° del CT
plantea cuestionamientos de
orden constitucional que jus-
tifican una revision mMas ex-
haustiva sobre su alcance y
coherencia con nuestro marco
constitucional, por parte del le-
gislador.

2. ANALISIS SOBRE LOS ME-
DIOS PROBATORIOS ADMI-
TIDOS EN EL CODIGO TRIBU-
TARIO: ASPECTOS LEGALES Y
JURISPRUDENCIALES

Segln se indico, los medios
probatorios admitidos por el
CT son: los documentos, la pe-
ricia, la inspeccion a cargo del
organo resolutor y las manifes-
taciones recabadas por la Ad-
ministracion Tributaria. En los
siguientes apartados se ofre-
cen algunas consideraciones
sobre cada uno de ellos.

A. Los documentos

La Cuadragésimo Primera
Disposicion Final del CT esta-
blece que —para efectos de
dicha ley— el término docu-
mento «alude a todo escrito u
objeto que sirve para acreditar
un hecho» anadiéndose que
«se |le aplica en lo pertinente lo
sefnalado en el Coédigo Procesal
Civil».

De la citada norma se des-
prende, por un lado, que el CT
acoge la definicion contenida
en el articulo 233° del CPC™,
en cuanto a que la finalidad de
los documentos es demostrar
o confirmar un hecho. De otro
lado, reafirma la aplicacion su-
pletoria del CPC en el ambito
administrativo tributario.

Ahora bien, dado gue la de-
finicion normativa resulta poco
detallada, la doctrina ha pre-
cisado gue puede entenderse
por documento a todo «obje-
to material, susceptible de re-
presentar por st mismo y para
el futuro, un hecho o una se-
rie de hechos percibidos en el
momento para su elaboracion,
con prescindencia de la forma
en gue esa representacion se
exterioriza»'®.

@Ialpidet‘

Entre los documentos reco-
nocidos por el ordenamien-
to se encuentran los escritos
publicos™ y privados®, las fo-
tografias, los registros de au-
dio y video —sin que importe
el soporte fisico o digital que
los contenga—, asi como otros
ejemplos senalados de manera
enunciativa en el articulo 234°1
del CPC. Como criterio general,
se entiende que constituyen
documentos aguellos objetos
gue recojan, contengan o re-
presenten un hecho, una ac-
tividad humana o el resultado
de esta.

Cabe tener en cuenta gque,
de acuerdo con el articulo 49°®
de la Ley del Procedimiento
Administrativo General® (en
adelante LPAG) la presentacion
de una copia simple no priva

(15) Documento.-

Articulo 233°.- Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho.

(16) LEDESMA NARVAEZ, Marianella. “La prueba documental electrénica” en Foro
Juridico. Revista de Derecho N° 15. Lima: Asociacion Civil Foro Académico,
2016, pag. 19.

(17) Tales como las actas (de nacimiento, de defuncién u otras), los documentos
notariales (escrituras pUblicas, poderes notariales, entre otros), las resolucio-
nes (administrativas o judiciales) y los documentos oficiales emitidos por el
Estado (documento nacional de identidad, licencia de conducir), entre otros.

(18) Tales como contratos, érdenes de servicio o de compra, informes o actas
de entrega de seruicios, cartas, oficios y demas comunicaciones, entre otros.

(19) Clases de documentos.-

Articulo 234°.- Son documentos los escritos publicos o privados, los impresos,
fotocopias, facsimil o fax, planos, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias,
cintas cinematograficas, microformas tanto en la modalidad de microfilm
como en la modalidad de soportes informaticos, y otras reproducciones de
audio o video, la telemdatica en general y demdas objetos que recojan, con-
tengan o representen algin hecho, o una actividad humana o su resultado.

(20)Articulo 49°.- Presentacién de documentos sucedaneos de los originales
491 Para el cumplimiento de [os requisitos correspondientes a todos [0S pro-
cedimientos administrativos, comunes o especiales, las entidades estan obli-
gadas a recibir los siguientes documentos e informaciones en vez de la do-
cumentacion oficial, a la cual reemplazan con el mismo mérito probatorio:
4911 Copias simples en reemplazo de documentos originales (..). Las copias
simples serdn aceptadas, estén o no certificadas por notarios, funcionarios o
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y tendran el mismo valor
que los documentos originales para el cumplimiento de los requisitos co-
rrespondientes a la tramitaciéon de procedimientos administrativos seguidos
ante cualquier entidad. (..)

(21) Nos referimos al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedi-
miento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
4-2019-JUS.
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al documento de su valor pro-
patorio. Esta interpretacion ha
sido reafirmada por el TF en
diversas oportunidades, entre
ellas en las Resoluciones N°s.
1487-7-2024 y 5070-3-2018. Por
esta razon, resulta usual que se
presenten copias simples de
documentos pUblicos o priva-
dos dentro del procedimiento
tributario.

No obstante, esta regla ad-
mite excepciones. El CT dispo-
ne gue, en determinados casos
—como la intervencion exclu-
yente de propiedad (articulo
120°) o la sanciétn de interna-
miento temporal de vehiculos
(articulo 182°)— para acreditar
la propiedad del bien se re-
quiere la presentacion de un
documento privado de fecha
clerta, documento publico u
otro medio que, a criterio de la
Administracion, demuestre de
manera fehaciente el derecho
de propiedad. Asi, en estos su-
puestos especificos, la presen-
tacidn de una copia simple no
resulta suficiente.

La posibilidad de presentar
copias de los documentos ha
generado en algdn momento
discusion sobre la admision y
valoraciéon de correos electro-
Nicos IMmpresos; sin embargo,
en reiterados pronunciamien-
tos como las Resoluciones
N°s. 5989-1-2024, 2531-4-2022 y
11329-3-2016, el TF ha sosteni-
do qgue los correos electroni-
cos deben ser analizados con-
juntamente con otros medios
probatorios aportados, no de-
biendo ser excluidos por el solo
hecho de tratarse de copias
simples o de coordinaciones
cotidianas, dada la naturaleza
de estos y su importancia y uso
en las comunicaciones.

De manera similar, la impre-
sion de capturas de pantalla de
comunicaciones realizadas a
través de la aplicacion WhatsA-
pp también han sido admitidas
y valoradas de forma conjunta
con otros medios de prueba
por el TF, tal como se evidencia
en las Resoluciones N°s. 12035-
1-2024, 10539-3-2023 y 5997-10-
2021, entre otras.

B. La Pericia

Segln el articulo 262° del
CPC, corresponde la realiza-
cibn de una pericia cuando
la valoracion de los hechos
controvertidos —por su na-
turaleza— exige conocimien-
tos especializados de caracter
cient{fico, tecnoldgico, artistico
o de otra indole analoga. En
tal sentido, a diferencia de los
documentos, cuya finalidad
radica en acreditar la existen-
cla de determinados hechos,
la pericia constituye el instru-
mento mediante el cual dichos
hechos son analizados y eva-
luados desde una perspectiva
técnica y especializada®.

A modo de ejemplo, el in-
forme técnico senalado en el
Reglamento de la Ley del Im-
puesto a la Renta como requisi-
to para acreditar —y, en conse-
cuencia, deducir— las mermas,
constituye una pericia.

Mediante la Resolucion N°
577-4-2002, el TF establecio
ocho caracteristicas que de-
ben reunir las pericias. Entre las
mas relevantes, se destacan las
siguientes: (i) deben contener
los principios cientificos que

las sustentan y una descrip-
cion detallada de las opera-
ciones técnicas realizadas; (i)
deben ser elaboradas por per-
sonas con experiencia o cono-
cimientos especializados en la
materia; y (iii) el dictamen debe
estar debidamente fundamen-
tado, ya que perdera eficacia
probatoria si el perito se limita
a emitir su opinion sin explicar
las razones que la sustentan o
si sus explicaciones resultan
confusas, contradictorias o in-
suficientes.

En consecuencia, si bien la
jurisprudencia mencionada
no tiene caracter vinculante,
constituye un parametro inter-
pretativo til para determinar
qué informes técnicos pueden
ser considerados y admitidos
COMOoO pericias, siempre que
cumplan con los requisitos se-
nalados.

Cabe destacar que, a tra-
vés de la Resolucién N° 1451-
2-2016 el TF establecid que, si
bien la pericia constituye un
medio probatorio admisible en
el procedimiento contencio-
so, conforme al articulo 176° de
la LPAG, guien la ofrece debe
proponer la designacion de
peritos y asumir el costo co-
rrespondiente. En atenciéon a
ello, se desestimd la solicitud
del contribuyente para que la
Administracion efectuara una
pericia sobre la obra ejecuta-
da, destinada a acreditar que
las compras realizadas fueron
efectivamente utilizadas en di-
cha obra.

En resumen, la pericia pue-
de ser ofrecida por el contribu-

(22)RIVERA MORALES, Rodrigo. La prueba: Un andlisis racional y practico. Ma-

drid: Marcial Pons, 2011, pag. 213.



yente, bajo su cuenta y costo;
sin embargo, este no se en-
cuentra facultado para exigir
gue la Administracion dispon-
ga su realizacion con cargo al
presupuesto publico.

No obstante, debe recor-
darse que, conforme al articulo
126° del CT, cuando el TF orde-
ne la realizacion de una peri-
cia en etapa de apelacion, los
costos deberan ser asumidos
de manera compartida por la
Administracion Tributaria y el
contribuyente. Ast ocurrid en
la Resolucion N° 6394-9-20223,
en la gue el TF estimd necesa-
rio disponer la evaluacion, por
perito especializado en el ru-
bro, de los informes periciales
presentados por el contribu-
yente y por la Administracion,
a fin de determinar la valuacion
de ciertos intangibles, aspecto
controvertido en el caso.

C. La inspeccién del 6érgano
encargado de resolver

En lo gue concierne a la ins-
peccidon como medio probato-
rio, la doctrina la define como
«la actividad de wverificacion,
constatacion [y] anéalisis de los
hechos realizada por el mis-
mo juzgador en el lugar donde
acaecieron los sucesos materia
de controversia»®.

En el &mbito tributario, con-
forme a lo dispuesto en el arti-
culo 125° del CT, dicha diligen-
cla corresponde ser efectuada
por «el érgano encargado de
resolver». Es decir, en el caso de
la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administra-
cioNn Tributaria (SUNAT), durante
la etapa de reclamacion, a los
funcionarios de la Intendencia
Nacional de Impugnaciones.

No obstante, del propio tex-
to del CT se desprende que la

inspeccion integra la funciéon
fiscalizadora (inciso 8 del ar-
ticulo 62°), y es mencionada
expresamente en las infrac-
ciones vinculadas con la obli-
gacion de permitir el control
de la Administracion (numera-
les 12 y 16 del articulo 177°). En
consecuencia, las inspecciones
suelen ser ejecutadas por las
Gerencias de Fiscalizacion de
otras intendencias, tales como
la de Principales Contribuyen-
tes Nacionales o la de Lima, en-
tre otras®.

Por tanto, las actas gque se
levanten con ocasion de di-
chas actuaciones, si bien cons-
tituyen medios probatorios, no
pueden ser consideradas ins-
pecciones practicadas por el
érgano encargado de resoluer.
Deben, mas bien, entenderse
como documentos publicos.

Asimismo, cabe precisar que
el CT no ha previsto que el TF,
en su calidad de érgano en-
cargado de resolver, en etapa
de apelacion, pueda realizar
inspecciones. Por tal motivo,
dicho tribunal no genera este
tipo de medio probatorio.

Sobre la base de tales con-
sideraciones, resulta necesario
gue el legislador evalle si la re-
gulacion vigente del CT se en-
cuentra orientada a permitir que
el brgano encargado de resolver
pueda llevar a cabo la inspec-
cion prevista en su articulo 125°,
cuando lo considere necesario
para conocer de primera mano
los hechos en discusion. De no
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ser asl, corresponderia promo-
ver las modificaciones norma-
tivas necesarias que aseguren
la efectiva aplicacion de dicha
norma.

Finalmente, debe desta-
carse que el contribuyente no
puede exigir a la Administra-
cion la realizacion de una ins-
peccion. Asl, en la Resolucion
N° 11559-1-2024, el TF precisd
gque no corresponde ofrecer
como prueba la solicitud de
qgue la Administracion inspec-
cione la documentacion del
contribuyente, pues este Ulti-
mo tiene el deber de identificar
con precision los documentos
gue desea someter a verifica-
cion y presentarlos oportuna-
mente. En virtud de ello, el TF
declard impertinente el medio
probatorio ofrecido.

D. Las manifestaciones ob-
tenidas por la Administracion
Tributaria

El sustantivo manifestacion
surge -a través del procedi-
miento de nominalizacion- del
verbo manifestar, el mismo que
es definido por la Real Aca-
demia de la Lengua Espanola,
en su primera acepcién, como
declarar o dar a conocer®, (o
gue resulta equivalente a brin-
dar testimonio.

Sobre el particular, en doc-
trina se ha senalado que el
testimonio es la actuacion
mediante la cual, terceros im-
parciales, declaran sobre he-
chos gue conozcan o hayan

(23)Entre otros ejemplos, en las Resoluciones N°s. 9675-5-2021y 2067-3-2020, el TF
ordend gue se realizaran pericias grafotécnicas para resolver tales casos.

(24)CANELO RABANAL, Raul B. Op. cit,, pag. 555.

(25)Notese que el articulo 125° del CT hace expresa mencion al “érgano” encarga-
do de resolver y no al “organismo” o “entidad”.

(26)https:/dlerae.es/manifestar.
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presenciado®. En tal sentido,
las manifestaciones a que se
refiere el articulo 125° del CT,
estan referidas a los testimo-
nios obtenidos de terceros en
los que se describen o detallan
hechos relevantes para resol-
ver la controversia.

No obstante, es importan-
te notar, como lo hace el TF en
la Resolucion N° 18012-10-2013,
que las manifestaciones son
recabadas por la Administra-
clon Tributaria en etapa de fis-
calizacion, con motivo de una
solicitud de comparecencia a
sus oficinas, y brindadas me-
diante la expresion oral del
asistente. Sin embargo, dichas
manifestaciones llegan al or-
gano encargado de resolver (la
reclamacion o la apelacion) por
vla indirecta, a través del docu-
mento gue las contiene.

Se debe tener presente, ade-
mas, que, si bien tales manifes-
taciones son medios probato-
rios validos y admitidos por el
CT, el TF en la misma Resolucion
N° 18012-10-2013, ha sostenido
gue «las manifestaciones obte-
nidas por la Administracion en
virtud de su facultad de fisca-
lizacidn deberan ser valoradas
conjuntamente con los otros
medios (..), por lo gue, por si so-
las no tienen valor probatorio».

En consecuencia, las mani-
festaciones resultan Utiles en la
medida que puedan ser con-
trastadas y validadas con otros
medios de prueba, no siendo
—por si solas— suficientes para
acreditar un hecho.

Por otro lado, cabe resaltar
que, con arreglo a lo estipulado
en el articulo 125° del CT, se trata
especificamente de manifesta-
clones obtenidaspor la Adminis-
tracion Tributaria. Por tal motivo,
en reiterada jurisprudencia®® el
TF ha sostenido que las decla-

raciones, manifestaciones o tes-
timonios de terceros que pre-
senta el contribuyente (como,
por ejemplo, declaraciones ju-
radas de sus proveedores para
demostrar la fehaciencia de un
servicio) no califican como me-
dios probatorios admitidos, por
o gue son desestimados.

En este punto, conuviene
cuestionar, jcual es el motivo
por el gue solo son admitidas
las manifestaciones obtenidas
por la Administracion Tributaria
y no las que pueda ofrecer el
contribuyente, si segln se ex-
plicd anteriormente, la valora-
cion de los medios probatorios
es el aspecto mas relevante del
proceso probatorio y no quien
presenta el medio de prueba?

Notese que la Administra-
cion Tributaria es considerada
como parte (Y no como Admi-
nistracién) desde la etapa de
apelacion®. Ello supone que
el referido dispositivo permite
un trato diferenciado (y discri-
minatorio), en la medida que
una de las partes —la Adminis-
tracion— tiene la posibilidad de
recabar y presentar un medio
de prueba gque la otra parte —el
contribuyente- no, sin que exis-
ta una razdon objetiva y suficien-
te que lo justifique.

Por tal motivo, este extremo
de lanorma pareciera erosionar
el Derecho a la Igualdad ante la
Ley a que se refiere el inciso 2
del articulo 2° de la Constitu-

cion Politica? y el Principio de
Igualdad —en general— lo que
representa una nueva vulnera-
cion constitucional que debe-
rla ser evaluada a mayor pro-
fundidad por el legislador.

Vale agregar que, si la pre-
ocupacion es evitar que los
contribuyentes presenten ma-
nifestaciones heterogéneas o
gque no cumplen estandares
minimos de fiabilidad, la referi-
da normativa podria establecer
requisitos que atiendan a esa
problematica especifica, como,
por ejemplo, gque las manifes-
taciones sean videograbadas,
que cuenten con certificacion
notarial, entre otros.

Por Ultimo, resulta pertinente
cuestionar si la implicancia de
gue Unicamente sean admitidas
las manifestaciones que recabe
la Administraciéon —y no otras—
incide en el desempeno del TF.
En otros términos: /estéa faculta-
do el TF para recabar manifesta-
ciones destinadas a esclarecer
los hechos controvertidos?

El articulo 126° del CT dis-
pone expresamente gue, para
mejor resolver, el érgano en-
cargado (como es el TF) podrg,
en cualquier estado del proce-
dimiento, ordenar de oficio las
pruebas gue estime necesarias.
De ello se desprende que el TF
s{ se encuentra habilitado para
requerir nuevas manifestacio-
nes. No obstante, de la lectu-
ra sistemética y concordada

(27) Cfr. CANELO RABANAL, Raul B. Op. cit, pags. 406 - 407.
(28)Véase, entre otras, las Resoluciones N°s. 1483-5-2024, 10405-2-2024 y 9929-12-

2023.

(29) Articulo 149°.- ADMINISTRACION TRIBUTARIA COMO PARTE
La Administracion Tributaria serd considerada parte en el procedimiento de
apelacion, pudiendo contestar la apelacion, presentar medios probatorios y
demads actuaciones que correspondan.

(30)Articulo 2°.- Toda persona tiene Derecho: (..)
2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de ori-
gen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econdmica o de cualquie-

ra otra indole.



de los articulos 125° y 126° del
CT, podria inferirse que, en tal
supuesto, la manifestacion re-
guerida deberia ser recabada
por la Administraciéon, confor-
me lo establece el primero de
los articulos citados.

En consecuencia, resulta ne-
cesario que el legislador evalle
la conueniencia de incorporar
en el CT una disposicion que fa-
culte expresamente al TF para
recabar directamente los testi-
monios que estime relevantes.
Una medida de este tipo refor-
zarla la aplicacion del Principio
de Celeridad®, reconocido en
la LPAG, lo gue contribuiriaa una
resolucion mas agil y eficiente
de las controversias tributarias.

3. CONCLUSIONES

- El régimen de medios pro-
batorios admitidos en sede
administrativa, previsto en el
articulo 125° del CT, presenta
una configuracion restricti-
va que, si bien responde al
principio de conducencia,
genera tensiones con garan-
tlas constitucionales como el
Derecho a la Prueba, el Prin-
cipio de Razonabilidad y el
Principio de Igualdad.

+ La limitacion de los medios
probatorios a una lista ce-
rmada —documentos, pericia,
inspeccion y manifestaciones
obtenidas por la Administra-
cibn— no parece justificarse
objetivamente y pierde de
vista gue el sisterma deberia
estar orientado a la bdsgueda
de la verdad de los hechos.

+ La jurisprudencia del TF ha
contribuido a precisar los al-
cances de cada medio pro-
batorio, estableciendo di-
versos parametros sobre su
ofrecimiento, requisitos o va-

loracion, lo que genera linea-
mientos interpretativos Utiles.

Lo normado por el articulo
125° del CT es claro en cuan-
to establece diferencias re-
levantes que favorecen las
facultades probatorias de la
Administracion sobre las del
contribuyente e incluso el TF.

Resulta necesario que el le-
gislador reexamine la regu-
lacién vigente y evalle la
misma de conformidad con
los principios constituciona-
les que informan el debido
proceso administrativo.

Solo mediante un sistema
probatorio adecuadamente
regulado, acorde a nuestros
principios y valores cons-
titucionales, y, por tanto,
equitativo, se podra garan-
tizar la determinacion justa
de la obligacion tributaria.
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(31) Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
I.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los si-

guientes principios, (..):

1.9. Principio de celeridad.- Quienes particioan en el procedimiento deben
ajustar su actuacion de tal modo que se dote al trdmite de la maxima dina-
mica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenuvolvi-
miento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en
tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido
procedimiento o vulnere el ordenamiento.
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